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Tacan ildem /' EDAM Baskani // Biyikelgi (E)

Sinan Ulgen  // EDAM Direktor

Bu raporumuzla, gegen yilkine benzer sekilde, 2023 yili icin uluslararasi iliskiler agisindan énem
taslyan ve Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren konu basliklarindaki egilimleri analiz etmek suretiyle
olasi gelismelere iliskin gelecege donik olarak yaptigimiz dusince projeksiyonunu siz degerli

okuyucularimizla paylasacagiz.

Her seyden 6nce stratejik/sistemik rekabetin hiikiim stirdigi uluslararasi ortamda bu rekabetin ana
oyuncularinin kendilerine digerleri karsisinda Ustlinlik saglayacak sekilde bir konumlanmaya
gittiklerini ve buna uygun hamleler pesinde olup, adimlar attiklarini belirtebiliriz. Rusya'nin
Ukrayna'da baslattigi ve halen devam eden savasin da aslinda boyle bir stratejik rekabet
perspektifinden degerlendirilmesi dogru olur. Rusya, ayni zamanda Avrupa givenliginin de temelini
olusturan kurallara dayal uluslararasi diizeninin vazgegilmez ilkelerini kendine has ¢arpik bir tarih
okumasiyla cignemekten kaginmamistir. Rusya'nin yarattigi bu acik tehdit karsisinda Bati tlkelerinin
aralarindaki birlik ve uyumu su ana kadar blyuk 6lglide strdirebildikleri gortlmekte. Sistemik
rekabette 6zellikle ABD'nin dikkatini odakladigr Cin acisindan duruma bakildiginda ise, her ne kadar
bu Ulkenin Rusya ile isbirligi sirse ve séylem diizeyinde aralarindaki dayanisma varhgini korusa da,
Bati Ulkelerini de icine alacak sekilde kiresel diizeyde ekonomik cikarlarini sekteye ugratacak

adimlar atmaktan 6zenle kagindigi gorilmektedir.

Turkiye'nin su ana kadar sliregiden savas karsisinda dengeli bir politika izledigi tespitini yapmak
mumkindir. Ancak uzun soluklu olacagi anlasilan savasin Tirkiye bakimindan da riskler barindirdigi
gorilmelidir. Bu baglamda Orta Dogu ve Afrika bélgesindekiler basta olmak Uzere bazi Ulkelere
benzer sekilde Tirkiye, ABD ve AB'nin Rusya'ya ydnelik ekonomik yaptirimlarina taraf degildir. Bu
ise gecmisten beri sadece BM vyaptirimlarini uygulamak konusundaki ilkesel tutumun devami
niteligindedir. Hal bdyle olmakla birlikte Tirkiye'nin Rusya ile ekonomik iliskilerini srdirirken
kendisine yo&nelik Bati kaynakli baskinin énimuizdeki donemde artabilecegi ©6ngorisinde

bulunulabilir.

Bu raporumuzda kiiresel rekabetin basat glclerinden biri olan ABD ile iliskilerimiz farkli boyutlariyla
mercek altina alinirken, Rusya ile iliskilerimiz de ikili boyutunun 6tesinde Kafkaslar'daki gelismeler

dahil Karadeniz glvenligi ve Suriye'deki gelismeler optiginden de degerlendirilmektedir. Keza
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Turkiye'nin ne yazik ki yaklasik son on yil zarfinda biyuk irtifa kaybeden ve merkezinde katilim
muzakerelerinin oldugu AB ile iliskilerinin saglikli bir bigcimde okunmasina ihtiyag vardir. iliskilerin

halihazir salt “islemsel” nitelikli bir cerceveye hapsolunmasinda her ne kadar son dénemde basta
demokrasi, bireysel dzgurlikler ve hukukun Ustinligl alanindaki uygulamalarindaki geriye gidis
nedeniyle Turkiye'nin sorumlulugundan bahsedilebilirse de AB'nin de bu gerilemede sorumluluk
sahibi oldugu gerceginin inkar edilmesine imkan bulunmamaktadir. AB acisindan daha da bariz bir
stratejik eksiklik, tam Uyelik strecine halel getirmeden karsilikli menfaatlerin ilerletilecegi isbirligi
modellerinin Tdrkiye ile ikili sorunlarini AB giindemine tasiyan Ulkelerin engellemeleri nedeniyle

hayata gecirememis olmasinda gérilmektedir. Tam da bu nedenle AB kendi yakin bdlgesinde bile bir

stratejik oyuncu olma &zelligine kavusamamaktadir.

Bu raporumuzda sistemik rekabetin u¢ verdigi ve Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren bir cografya
olan Balkanlar bdlgesindeki ¢nemli ve tehlikeler iceren gelismelerin gelecege donik bir

degerlendirmeye tabi tutulmasinda da yarar gorllmustir.

Diinya ekonomileri halihazirda énemli bir stres testinden gecmektedirler. Ulkemizin kendisinden
kaynaklanan hatali politikalarinin sonucu bir ekonomik sikinti halen farkh kesimleriyle
toplumumuzun genelini olumsuz etkiliyor olsa da Tirk ekonomisinin bu sikintili tabloda makro
ekonomik gelismelerden de nasibini aldigr yadsinamaz. Dolayisiyla makro ekonomi analizimizin

Tlrkiye acgisindan bu alandaki gidisatin daha iyi anlasiimasina da katki saglayacagina inanmaktayiz.

Ekonomi ve glvenlikle dogrudan baglantili bir alan olan savunma sanayinde Ulkemizin son
donemdeki 6nemli hamlelerinin ise ayri bir baslik altinda ele alinmasinda yarar gorulmustir.
Uluslararasi givenlik ortaminda kendisini bir tehdit ve ayni zamanda da bir kuvvet carpani olarak
daha fazla hissettiren, kimi zaman oyun degistirici 6zelligiyle 6n plana ¢ikan yenilikci ve ¢igir acan
teknolojilerin énemi her gecgen giin daha fazla anlasiimaktadir. Bu baglamda inovasyonun teknolojik
Ustlnligun korunmasindaki belirleyici 6zelligi stratejik rekabet ortaminda savunma sanayi alaninda
kaydedilen gelismeleri anlamli hale getirmektedir. Ote yandan, Tirkiye'nin mensubu oldugu ve
silahlarin karsilikl islerliginin (interoperability) dncelik tasidigi NATO blinyesinde yurutilenler basta
olmak Uzere Batili Ulkeler arasinda teknoloji bilgi birikimine de katki saglayan ¢ok yonli isbirligi

cabalarricinde yer almanin dnemi de hatirda bulundurulmaldir.

Cumhurbaskanlgi ve Parlamento secimlerinin yapilacak olmasi Tirkiye acisindan 2023 yilini &zel bir
konuma tasimaktadir. Secimlere gidilen sirecgte Ulkemizdeki gelismelerin gelecede dair bazi
ongordlerle degerlendirilmesi de bu yilki raporumuzun farkh bir boyutunu olusturmaktadir. Burada

Ulkemiz acgisindan hayati olan husus, gerek secim kampanyasi, gerek secimler sirasindaki ve
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sonrasindaki gelismelerin  kurulusunun 100. Yilini onurla ve kivangla kutlayacagimiz
Cumhuriyetimizin demokrasi alanindaki kazanimlarinin korunmasi ve bu alandaki eksikliklerimizin
siratle giderilerek daha da gul¢lendirilmesi iradesinin ortaya konmasidir. Stratejik rekabet
ortaminda demokratik Ulkelerle otokratik rejimler arasindaki ayrismanin giderek derinlesecedi bir

slirecte bu amag her zamankinden daha da buylk bir 6nem ve anlam ifade edecektir.

Bu dustncelerle yeni yilimizi kutluyor, 2023'Gn dinyaya ve Ulkemize baris, huzur ve refah

getirmesini diliyoruz.
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JEOPOLITIK RISKLERIN ISIGINDA ULUSLARARAS|

Sinan Ulgen /' EDAM Direktir

Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisinin basladigi 24 Subat 2022 tarihi uluslararasi iliskiler sistemi
bakimindan Nazi Almanya'sinin 1939 yilinda Polonya'ya saldirisi veya 1989 yilinda Berlin duvarinin
¢Okmesi gibi yeni bir dénemin baslangici olarak gorilecektir. Bu baglamda 2023 yili da aynen 1940
veya 1990 vyillari gibi, seneler boyu devam edecek yeni bir uluslararasi dizenin ilk ve gelecege sekil
veren yili olarak anilacaktir. Bu acidan bakildiginda, 2023 boyunca sistemsel édnem tasiyan ve
Turkiye'nin konumlanmasi acgisindan da belirleyici olacak iki farkli dinamigi takip etmek faydal

olacaktir.

— 1. Rusya'min Uluslararasi Sistem ile lliskisi

Ukrayna savasl Rusya'nin uluslararasi sistem ile iliskisi bakimindan da bir dénim noktasi olmustur.
Bir tarafta belki de beklenmedik &lctde bir birliktelik sergileyen Bati Ulkelerinin ydrdrlige koydugu
yaptirim politikalari, Putin yénetimindeki Rusya'nin Bati sistemi ile ticaret, yatirim ve finans
iliskilerinin blylk 6l¢lide azalmasina yol agmistir. Yaptirim politikalarinin Ukrayna'da kalici bir baris
saglanacagr zamana kadar devam etmesini beklemek gerekir. Keza Putin devlet baskani olarak
kaldigi siirece, Batl ile Rusya arasinda, Ukrayna'daki savas sonrasinda bile, tam bir normalizasyon

olmasini da beklememek gerekir.

Ote yandan Rusya agisindan bu denklemde Cin'in éneminin arttigi gériilmektedir. Zira Bati'nin
ekonomik ambargolarina karsi, Rusya'nin 6zellikle teknoloji agirlikh tedarigi bakimindan gittikce
daha fazla Cin'in destegine ihtiya¢ duydugu aciktir. Ancak Cin de bugiine kadar oldukca dikkatli
hareket etmistir. Pekin, gerek siyasi gerek ekonomik diizlemde Rusya'ya acik bir destek vermemeye
6zen gostermistir. Bunun da temel nedeni, Cin'in Bati kaynakli bir yaptirim rejiminden ¢cekinmesidir.
Zira Cin'in sosyal ekonomi politigi, Rusya'dan farkli olarak, diinya ile ekonomik entegrasyonunun
devamini sart kilmaktadir. Cin zenginligini diinya ile daha fazla ticaret yaparak ve daha fazla yatirim
cekerek elde etmektedir. Rusya gibi hidrokarbon rantlarinin dagitimina bagl bir ekonomik yapisi
yoktur. Bu yapisal zorluk nedeniyle, Cin'in Ukrayna savasl sirdigu strece Rusya ile iliskilerinde bu
Ozenli yaklasimini devam ettirmesi beklenmelidir. Kaldi ki Cin, daha dustk fiyatlarla petrol ve dogal

gaz alimi yapmak suretiyle Rusya’nin ekonomik izolasyonundan da fayda saglamaktadir.
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Ote yandan basta Orta Dogu ve Afrika olmak (izere, bircok tilke Bati'nin Rusya'ya karsi yaptirim
rejimine taraf olmamislardir. Bu ilkeler arasinda Tirkiye de bulunmaktadir. Ulkemizin de bu
cercevede Rusya ile ithalat/ihracat iliskileri artarak devam etmektedir. 2023 yili igcinde de benzer
bir egilimin gorilmesi sasirtici olmayacaktir. Ancak Rusya'ya yaptirim uygulamayan bir NATO Ulkesi
olarak Turkiye'nin bu tutumuna yonelik dis baskinin, Ukrayna savasindaki gelismelerin isiginda
sekillenmesini beklemek gerekir. Bati yaptirimlarinin agirlastirilmasi sonucunu verecek sekilde bir
savas dinamigi (6zellikle kitle imha silahlarinin kullaniimasi veya agir savas suglarinin ortaya

ctkmasi) Turkiye'nin izlemek istedigi denge politikasi bakimindan da riskler olusturacaktir.

2. Gin - ABD iliskilerinin gelecegi

Yeni dénemin bir diger belirleyicisi Cin-ABD veya hatta daha genel anlamda Cin-Bati iliskileri
olacaktir. Zaten bir stredir Cin, ABD tarafindan asil stratejik rakip olarak gértlmekteydi. 2022 yili
icinde yayinlanan ABD Ulusal Glvenlik Strateji Belgesi bu bakis acisini resmiyete de dékmustir.
ABD dis ve glvenlik politikasina sekil veren kurumlarin stratejik hedefinde artik Cin yer almakta,
uzun vadeli politikalar Cin'in ylkselisini dizginlenmesi hedefini esas almaktadir. Keza 2022 yil
Haziran ayinda kabul edilen NATO Stratejik Konsepti'nde de Cin bir stratejik rakip olarak
gorilmektedir. Bu sistemsel okuma sonucunda 2022 yili icinde hayata gecirilen Amerikan
politikalarinin basinda, Cin ile ylksek teknoloji alanindaki yaptirim rejimi yer almistir. Buna gére
stratejik rekabeti etkileyecegi dusiinilen Yapay Zeka, Makine Ogrenimi, Kuantum ve Uzay
teknolojisi gibi alanlarda kullanilan ABD'de Uretilen ABD lisansi veya ABD teknolojisi ile Uretilen
yuksek teknolojili yari iletkenlerin Cin'e ihracati yasaklanmistir. Sinir asiri olarak uygulanacak bu

yaptirim rejimi ABD ile Cin arasindaki teknolojik rekabeti kalici bir nitelige kavusturmustur.

Bununla paralel olarak, otoriter sistemlerin ekonomik a¢idan da belirsizlik yarattigr argimani ile
kiresellesmenin donusumU olarak nitelendirilebilecek bir farkli bir evrenin erken asamalari da
belirginlik kazanmaktadir. Oziinde kiiresellesme, cokuluslu sirketlerin ekonomik verimlilik arayislari
paralelinde yatirim ve ticaret iliskilerinin yonlendirmeleri ile etkinligini géstermistir. Uzun yillar
boyunca Cin bu sirecin kazanani olmustur. Cokuluslu sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlarindan
basat pay almistir. Ancak énce Covid, ardindan da Ukrayna savasi ile birlikte, bu cok odakh tedarik
zincirlerinin jeopolitik risklerden zarar gorebilecekleri anlayisi hakim olmustur. Bu dogrultuda
kiresel Uretime yon veren deger zincirlerinin yapilandiriimasinda bundan bdyle ekonomik verimlilik
arayisinin yanisira jeopolitik risklere karsi dayaniklilik olusturma kaygisinin da 6n plana geldigi
goriilmektedir. Ornegin ABD Hazine Bakani Janet Yallen bu dinamigi anlatmak icin geleneksel

kiiresellesme donemindeki "“off-shoring” kavraminin karsisina “friend shoring” kavramini
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koymustur. Bu anlati, kiresel ticaret ve yatirim iliskilerinin bundan béyle daha birbirine benzeyen
yonetisim sistemlerine sahip fikirdas Ulkeler arasinda daha fazla geliseceginin bir habercisi gibidir.
Bu dinamikten asil zarar gorecek olan da Cin'dir. Zira bu egilimin bir sonucu Cin'i bir tUretim Ussu
olarak goéren ve tedarik zincirlerini buna goére olusturan sirketlerin bu jeopolitik konjonktir
dogrultusunda yatirim ve ticaret kararlarinda merkezlerine ve asil tiiketici pazarlarina daha “yakin"

Ulkeleri tercih etmeleri olacaktir.

Turkiye de sahip oldugu sinai birikim, AB ile Gimrik Birligi ve daha genel anlamda disa agik
ekonomisi, gen¢ ve mutesebbis nlfusu ve krizlere dayanakliligi ile Cin'den de-lokalize olabilecek bu
deger zincirleri bakimindan en gdzde Ulkelerden biri olacaktir. Dolayisiyla bu noktada Tirkiye
bakimindan da onemli bir firsat ve fakat ayni zamanda kayda deger bir risk de vardir. Firsat,
Turkiye'nin bu potansiyel ekonomik zincirleri kendisine yodnlendirebilmesi durumunda, gerek
uluslararasi ticaret ve yatirim icindeki payini arttirmasi ve bu dogrultuda refah artisini stirekli kilacak
bir patikaya kavusmasidir. Ancak diinya jeopolitiginde bu analizde yer verilen gelismeler béylesi bir
gelecek icin gerekli sartlari olusturmakla birlikte yeterli sartlari olusturmamaktadir. TUrkiye'nin bu
dénemin kazanani olmasi icin basta stratejik ydnelimi konusunda olusan teredditleri ortadan
kaldirmasi (6rnegin Sangay isbirligi Orglti'ne tam dyelik iddiasi gibi) ve demokrasi ile temel
0zqgurlikleri dnceleyen bir yonetim anlayisina sahip olmasi gerekmektedir. Turkiye ulastigi ekonomik
blylklik ile bu sartlari yerine getirmese de bir oranda ticaret ve yatirim ¢ekmektedir. Ancak bu
sartlar gerceklesmedigi sirece her zaman icin ve de 6zellikle jeopolitik risklerin bu kararlara yén
verdigi bir ortamda potansiyelinin uzaginda kalacaktir. Risk ise tam bu noktadadir. Cin'den
de-lokalizasyonu degerlendiren veya en azindan deder zincirlerine jeopolitik risklere Kkarsi
dayaniklilik kazandirma arayisinda olan ¢okuluslu sirketleri acisindan Turkiye tek alternatif degildir.
Parcasi oldugu Avrupa odakli ekonomik sisteme kendisi gibi entegre olmus baska Ulkelerle rekabet
halindedir. Dolayisiyla 2023 yilinda ve de 6zellikle secimler sonrasinda gerek dis politikasi Gzerinden
yapacagdi ve stratejik yonelimine etki edecek tercihler, gerek ekonomi politikasi Gzerinden yapacagi
ekonomik istikrar ve surdurdlebilir blyimesine dair yapacagi tercihler, Turkiye'nin bu riskleri
bertaraf ederek uluslararasi ekonomik sistemdeki bu yapisal dontsiimin gercek kazanani olup

olmayacagdi hususunda belirleyici olacaktir.
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RUSYANIN UKRAVNADA SURDURDUGU SAVASA DAIR ONGORULER

Tacan ldem  // EDAM Baskani // Biyikelgi (E)

21 Subat 2021 tarihinde Putin'in baskanliginda dinyanin gozd 6ninde adeta bir okul misameresi
havasinda gerceklestirilen Rusya Ulusal Glivenlik Konseyi toplantisi sonrasinda imzalanan Baskanlik
Kararnamesiyle Dogu Ukrayna'daki ayrilikgi Donetsk ve Lugansk bdlgelerinin bagimsizliklarinin
Rusya tarafindan taninmasi hafizalarda canliligini korumaktadir. Uzun televizyon konusmasinda
Putin, Ukrayna'nin Rus tarihinin ayrilmaz bir parc¢asi oldugunu vurgularken Dogu Ukrayna'nin da
tarihi Rus topraklari olduguna iliskin iddiasini dile getirmisti. En hafif tabirle carpik denebilecek bir
tarih okumasi yaparken Putin'in Ukrayna'nin gercek anlamda bir devlet deneyimi olmadigindan
dem vurmasi da dikkati cekmisti. Bu aciklama, Rusya'nin Ukrayna sinirina yakin bodlgelere asagi
yukari yuz bin mevcutlu bir kuvvet yiginaklamasi yaptigi giinlere rastlamisti. Sonrasinda Rusya'nin
2014 yihinda Ukrayna'nin bir pargasi olan Kirim'i gayrimesru ilhak girisiminin de &tesine gececek
sekilde Ukrayna'nin topyek(n isgalini hedefleyen bir savasl (Rusya'nin kullandigi terminolojiyle
"0zel harekat”) baslattigina tanik olmustuk. Bu ise Avrupa glivenliginin de temeli olan ve kurallara

dayali uluslararasi dizenin dayandigi ilkelerin acik¢a ¢cignenmesi anlamina geliyordu.

Rusya'nin, 2008'de Gurcistan'da baslattigi savasa ve 2014'te Kirim'in ilhaki girisimine benzer
bicimde, kisa sureli bir askeri operasyonla Kiev'de yonetim degdisikligi dahil arzu ettigi siyasi
hedeflere ulasmasi mumkin olmadi. Ukrayna halkinin egemenligine tehdit olusturan bu Rus
girisimine karsl kararli bir diren¢ gosterdigine tanik olundu. Putin'in iddialarinin gecersizligini
kanitlarcasina Ukrayna ulusal bilincinin giderek gtclendigi gértldu. Bati'nin da 2014'ten bu yana
sagladigi destekle giclenen Ukrayna'nin kararli ve kahramanca miicadelesi arazide de sonuglarini
gOsterdi. Yillardir askeri modernizasyon cabalariyla Ustinliginden bahsedilen Rus silahli
kuvvetlerinin 6zellikle komuta-kontrol, lojistik ve silah sistemlerinin etkinliginde ortaya c¢ikan
zafiyeti ve yetersizligi ibret verici bir gorinti sergiledi ve izafe edilen gictin buyuk &lcide bir mit
oldugu ortaya cikti. EylUl ayinda gerceklestirilen géstermelik referandumlarin sonucunda Rusya'ya
katilan Donetsk, Luhansk, Zaporijya ve Herson'da c¢atismalar kesilmedi. Nitekim Ukrayna'nin
cabalariyla Rusya Herson ve Zaporijya'nin bir béliminden c¢ekilmek zorunda kaldi. Ancak her ne
kadar Rusya Ukrayna'nin kritik altyapisina ve stratejik hedeflerine yonelik hava harekatini
strdlrlyor ve sinir boyunca ¢atismalar devam ediyor olsa da kis aylariyla birlikte, iklim ve cografya
kosullarinin da bir sonucu olarak savas faaliyetlerinde bir duraklama dénemine girilecegi

soylenebilir.
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Son ddnemde Putin ve diger Rus vyetkililerin baris goérismelerinden ve diplomatik ¢dzimden
bahseden aciklamalari daha sik glindeme geliyorsa da gérinir bir gelecekte bu ydnde bir sonug
elde edilmesi kolay degildir. Dolayisiyla stiregiden Rus savasinin uzun soluklu olacagi éngorisinde
bulunmak vyanlis olmayacaktir. Savasin uluslararasi ortama, Rus ekonomisine ve i¢ siyasi
dinamiklerine ve Tirk dis politikasina etkilerini farkli yonlerden asagidaki basliklarda kisaca

degerlendirmek mimkandur:

Batrulkeleriminyarasimdaki’bithigin korunmasive Ukrayna’ya saglanandestegin stirmesi: > > >
Rusya'yl savasi baslatma karari almaya sevk eden temel hatalardan biri Bati'nin belirleyici nitelikte
bir birlik sergileyemeyecegi varsayimi olmustur. Oysa gerek NATO, gerek AB Rusya'nin kurallara
dayal dizeni hedef alan adimlari karsisinda birlik ve uyumu savas baslar baslamaz ortaya koymus
ve bugline kadar da blylk 0Ol¢tide koruyabilmistir. NATO'nun Rusya'yl Madrid Zirvesi'nde kabul
edilen yeni Stratejik Konsepti ile ana tehdit kaynaklarindan biri olarak ilan etmesinin yanisira
2014'ten bu yana caydiricilik ve savunmasini glglendiren bir dizi 6nlemi savasin baslamasi
sonrasinda takviye edecek kararlar almis olmasi bu tespiti dogrulamaktadir. Ote yandan AB'nin de
Rusya'ya karsi ABD'nin ilan ettiklerine benzer ve onlari tamamlayici ekonomik yaptirimlari
benimsemis olmasi ve zaman icinde bunlara yenilerini de eklemesi Rusya ydniinden arzu edilmeyen
bir durum yaratmistir. Keza ittifak’a katilma distincesine hep mesafeli yaklasmis Finlandiya ve
isve¢'te kamuoyu tercihlerinin NATO'ya tyelik basvurusu yéniine evrilmesi NATO'nun genislemesi
acisindan Putin'in higbir zaman arzu etmeyecegi bir sireci tetiklemistir. Her ne kadar bazi Bati
Ulkeleri kamuoylarinda savasin ekonomilere olumsuz etkileri nedeniyle miinferit gdsterilere
rastlanmis olsa da Ukrayna'ya verilen destek konusunda Bati Ulkeleri arasinda mevcut birligi
bozacak bir ortam su an icin gecerli degildir. Tabiatiyla toplumsal dayaniklik 6nimdzdeki donemde
kamuoyu tepkilerinde belirleyici 6ge olma vasfini koruyacaktir. Bir yandan bazi Bati Ulkelerinin
¢6zUm arayislarina girerken, Rusya'nin da Batili Ulkeler arasindaki birlik ve uyumu bozmaya dénik
cabalar sergileyecegi 6ngorustinde bulunmak mimkinddr. Dolayisiyla Ukrayna'ya 6zellikle silah ve

malzeme yoninden saglanan destegin surdurdlebilirligi kilit bir unsur olma 6zelligini koruyacaktir.

Rus ekonomisirin/icinde bulundugu durtm ve tlkedekiic sivasi gelismeler: >>>
Rusya’'nin baslattigi savasin baslamasindan neredeyse bir yil gectigi su glinlerde Rus ekonomisinin
beklenenden daha iyi durumda oldugu sdylenebilir. Ongériilen ekonomik ¢okiisiin 6nlendigi, %8-10
gerceklesmesi beklenen GSMH'daki azalmanin %3-4 oraninda kaldigi gorilmektedir. Rus
HikUmetinin izledigi muhafazakar mali politikalar ve bu baglamda varil basina 45 ABD dolari
dizeyindeki petrol fiyati yoluyla bitceyi dengeleyebilmesi ve harcamalarda énemli kisintilara
gitmesi bu sonucun alinmasinda etkili olmustur. Bazi yorumcular Rusya'nin savasa girmeden
gerceklestirdigi ve olasi yaptirimlara karsi Rus kamu sirketleriyle ana bankalarin dayanikliligini

Olcen stres testlerinin yararli oldugu, bu hazirliklar sayesinde yaptirimlarin etkisinin daha zayif ama
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uzun donemli hissedildigi gortstnl ileri sirmektedirler. Bununla birlikte savasi izleyen aylarda
petrol ve dogal gaz kazanclariyla belli bir dengede tutulan bitcenin giderek daralmakta oldugu,
ekonominin %30 oraninda daraldigi gortlmektedir. Rus sanayinin, savunma sanayi dahil, 6zellikle
Bati'dan tedarik edilen ylksek teknoloji Urlinlerine 6nemli &lclide bagimhliginin ekonomideki
durgunlugun sirmesine yol agacagini beklemek yanlis olmayacaktir. Yaptirimlarin neden oldugu
ithalatta daralan kaynaklarin Gretimde azalmaya yol agmasi kacinilmazdir. Bati kaynakli Grdnlerin
daha az gelismis seceneklerle ikamesi yoluna gidilmesi ise pek cok sektdrd simdiden olumsuz
etkilemistir. Savasin baslamasinin Rusya'dan diger Ulkelere dnemli oranda beyin gdcline yol actig
da bir gercektir. Kalifiye personel agigi is piyasasi Uzerinde de baski yaratmaktadir. Yaptirimlara
tabi olmayan mallarin ihracinda dahi uluslararasi tasimacilik sirketlerinin Rusya ile calismakta
isteksizlik géstermeleri ve banka 6demelerinde karsilasilan zorluklar yaptirimlarin dolayh etkilerinin
giderek daha fazla hissedilmesine yol acacaktir. Her hal ve karda Rus ekonomisinin yeniden blyime
egilimine girmesinin yillari alacagi, her seyden énce bunun savasin sonlandirilmasina bagh oldugu
belirtilebilir. Ote yandan kismi seferberlik ilani dahil savasin beraberinde getirdigi olumsuz
sonuclarin Rus toplumu tzerinde de kisa ve uzun dénemde etkiler doguracagd, i¢ siyasi gelismeleri
tetikleyecek yeni-dinamikler yaratabilecegi éngdrisiinde bulunmak da mimkinddr. Tabiatiyla bu
degisimin hangiyéne evrilecegini simdiden kestirmek zordur. Putin doneminde izlenenden daha

sert politikalari savunan asiri kesimlerin béyle bir stirecte zemin kazanmalari ise gucli bir olasiliktir.

Avrupa quventiginin gelecegi: >>>
Rusya ile Ukrayna arasindaki krizin silahli bir ihtilafa dontsme riskinin arttigi giinlerde Moskova'nin
ABD'ye ve NATO'ya ilettigi talepler 6ziinde Avrupa givenlik mimarisini ilgilendirmekteydi. Rusya
NATO mudttefiklerinden muhtelif glvenlik garantileri talep etmekte ve NATO'nun Ukrayna ve
Glrcistan'a genislemeyecegine dair bir taahhit istemekteydi. Ayrica su anda 1997'den beri NATO
lilkesi olan eski SSCB ve Varsova Pakti tilkelerine konuslandiriimis olan silah ve birlikleri ittifak'in geri
cekmesini, keza AB ve NATO gibi érgitlerin Rusya'nin kendi nifuz alaninda gérdiigi Kafkasya ve
Orta Asya'daki jeopolitik konulara midahil olmamalarini istemekteydi. Rusya'nin bu maksimalist
taleplerinin beklenecegi lizere basta Vasington olmak Uzere NATO Ulkelerinde olumlu bir karsilik
bulmasi mUmkin olmamistir. Avrupa glvenlik mimarisinin cercevesini belirleyecek silahlarin
denetimi, silahsizlanma ve given arttirici tedbirlere dair yeni bir rejimin olusturulma ihtiyaci buna
iliskin uluslararasi enstriimanlarin artik gegerliligini yitirmis olmalari nedeniyle kendini uzun siredir
hissettirmektedir.! Her ne kadar Ukrayna'da savasin sirdigi bir ortamda bdyle bir yeni rejimin
muzakeresi imkani su an icin bulunmasa da degisik baskentlerde, bu arada Ankara'da, gelecege
donik duslince egzersizi icine simdiden girilmesi yararl olacaktir. Sonugta Rusya'yi icine alacak bir
glivenlik mimarisi ihtiyaci savas sonrasinda kendini daha fazla hissettirecektir. ikinci Diinya Savasi
sirerken 1942'de BM Sarti'na dair calismalara girisildigi unutulmamali, Avrupa gtvenligine iliskin

temel belge niteligindeki Helsinki Nihai Senedi'nin kabullinin 50. Yildonimindn idrak edilecegi

Esasen savasin baslamasindan 6nceki bir analizimizde bu alanda baslatilacak bir miizakere siirecinin savasi 6nleyip énleyemeyecegini degerlendirmistik. Bknz
https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/220121-Ukrayna.pdf
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2025 yilina giden stirecte bu hedef ydniinde caba harcanmaldir. Bati toplumlarinin dayanikliligi
baglaminda 6nemle Gzerinde durulmasi gereken husus ise, olasi bir ates-kes ve baris mizakeresinin
akibetini sadece Ukrayna halkinin iradesi optiginden gérmeyip, gelecekteki Avrupa guvenlik
mimarisinin de temelini olusturmaya devam etmesi gereken ilkelerin (Nihai Senedin 10 temel ilkesi)

yeniden tartisiimasina yol agabilecek bir kétl emsalin hicbir kosulda yaratilmamasidir.

Cinve diger bazy oyuncularin/savas Karsisindaki tutamu; >>>
Stratejik rekabet ortaminda ABD'nin dikkatinin odagindaki Cin her ne kadar Rusya ile askeri
isbirligini strddrtyor ve sdylem diizeyinde dayanisma icinde gdzikuyorsa da Batili Ulkelerle iliskileri
dahil kiiresel dizeydeki ekonomik ¢ikarlarinin zedelenmemesi igin ihtiyath bir tutum izlemektedir.
Dolayisiyla savasin devamindan ziyade diplomasi yoluyla barisa giden yolu desteklemeyi tercih eder
gdziikmektedir. Ote yandan iran'in Rusya’'nin ihtiyac duydugu bazi silah sistemlerini tedarikte sinirli
da olsa kaynak olma roltine soyundugu dikkat cekmektedir. ABD'nin Trump'in Baskanligi ddneminde
cekildigi Ortak Kapsamh Eylem Plani (JCPOA) Anlasmasi'na donmesini saglayacak miizakerelerin
akim kaldigi bir dénemde Rusya ile giristigi bu alisverisin iran'in niikleer silah gelistirme ¢abalarini da

istismar edebilecegi bir imkan haline dontismesi riski zihinleri kurcalamaya devam edecektir.

Yenilikcive Cigir Acan Teknolojiler (EDT) Isigmda Savanma Sanayinin gelecegi: >>>
Ukrayna'da suren savas Rusya'nin silahli kuvvetlerdeki Gstinligunin ici sisirilmis bir mit oldugunu
gozler online sermistir. Turkiye'nin de son yillarda savunma sanayinde atilim yaptigi bazi silah
sistemlerinin (TB2 Bayraktar gibi) siregiden savasta arazide énemli etki doguran neredeyse bir
oyun degistirici olma 6zelligine de tanik olunmustur. Sistemik rekabetin giderek kendisini daha fazla
hissettirdigi uluslararasi gtivenlik ortaminda EDT'nin hem tehdit, hem de gu¢ ¢arpani olarak daha
fazla degerlendirilecegdi, inovasyona bu alandaki tim calismalarin merkezinde yer alacagi agirhkh bir
rol disecegini belirtmek gerekir. Savasta taraflarin arazide sahip olduklari silah sistemleri ile
sergiledikleri performans isiginda gelecege donuk dersler ¢ikarilmasinda ise yarar bulunmaktadir.
Bu tur derslerin komuta-kontrol, lojistik, elektronik savas, siber yetenekler dahil askeri doktrinler

yoéniinden de degerlendirilecegi varsayilabilir.

Eneriiybunaglimive kaynaklarin cesithiliginin onemi: > > >
Enerji kaynaklarina ihtiyacin ve bu alandaki masraflarin arttigi kis aylarinda ge¢mis deneyim Bati
Ulkelerinin Rus petrol ve dogal gazina olan bagmhhgmnin yarattigr guvenlik acigini bizlere
kanitlamistir. Rusya ge¢miste gerektiginde enerji kaynaklarini bir silah olarak kullanmaktan
kacinmamis ve bir santaj araci haline getirebilmistir. Bati Ulkeleri almakta olduklari olaganustu
tedbirlerle enerji kullanimini gérece azaltmakta ve ihtiyaclarini karsilayacak enerji kaynaklarini
cesitlendirmektedirler. Nitekim savasin baslamasindan énce Avrupa'nin dogal gaz ihtiyacinin

%45'ini Rusya karsilarken bu oran su an %10'a dismustir. G7 Ulkeleri Rus petrol fiyatina bir tavan
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getirerek Kremlin'in savas faaliyetini finansmanda kullandigi fonlari sinirlamayr amaglamistir.
Avrupa'da gaz depolama tesisleri tam kapasite calismaktadir. Sivilastirilmis dogal gaz
sozlesmelerinde artisa rastlanmakta, niikleer santrallerin kullanim streleri uzatiimakta ve komdrle
isleyen tesislere ydnelinmektedir. Savasin baslamasindan sonra iklim krizine iliskin belirlenen
hedeflerin kisa vadede olumsuz etkilendiginde kusku yoktur. Ancak orta-uzun vadede olumlu yéne
evrilecegi 6ngorisd her halde yanlis olmaz. Halihazirda alinan &nlemlerin Bati Ulkeleri enerji
politikalarinda ontumuzdeki gorilebilir bir gelecekte gecerliligini koruyacaklari ve istikrarli ve

glivenilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim yapilacagi séylenebilir.

Savasin Turkive yoninden degerlendirmesi: >>>
Tlrkiye'nin savasin baslamasindan itibaren dengeli bir politika izledigini belirtmek gerekir.?
Rusya'nin Ukrayna'ya karsi kendi deyisiyle “6zel harekat"” baslatmasinin ardindan (¢ giin gegmisken
bu catismayi “savas” olarak tanimlayarak Montrd Sézlesmesinin basta 19. Maddesi olmak Uzere ilgili
maddelerini savasan taraflara karsi isletmeye baslamasi ve tim uluslararasi camiaya savas
gemilerini Bogazlardan gecirmeme ¢agrisinda bulunmasi énemli bir adim olmustur. Trkiye'nin Gyesi
oldugu NATO'nun Rusya’'nin ana tehdit kaynagi oldugunu teyit eden Stratejik Konseptin kabultine,
Rus tehdidine karsi caydiricilik ve savunmayi giiclendiren tedbirleri hayata gegiren kararlara destek
vermis olmasi, Kirim'in gayrimesru ilhaki yanisira dort bdlgenin sahte referandumlarla Rusya'ya
katilma kararini tanimadigini aciklamasi, Cumhurbaskani Erdogan’'in dnciliginde tahil ve savas
esirlerinin degisimi anlasmalarinin saglanmasina aktif katkisi, barisi amaclayan diplomasi
cabalarinda 6n plana cikmasi hep olumlu hususlar olarak hatirlanmalidir. Keza Cumhurbaskani
Erdogan'in ileride taraflar arasinda varilacak bir baris antlasmasinin Kirim dahil Rusya tarafindan
isgal ve ilhak edilen tim topraklarin Ukrayna'ya iadesini saglamasi gerektigini vurgulamis olmasi da
dnemlidir. Turkiye'nin Ukrayna'nin hakli miicadelesinde kullandigi ve askeri sonuglari bakimindan
arazide onemli fark yaratan Tirkiye menseli silah sistemlerinin bu {lkeye gidisinde rol oynamis
olmasi da bir diger énemli husustur. Turkiye'nin 6teden beri uygulayageldigi ilkesel politikanin
geregi olarak BM yaptirimlari disindaki yaptirimlara (ABD ve AB tarafindan ilan edilenler)
katilmamasi anlasilabilir bir uygulamadir. Ancak bundan sonra savasin uzun bir dénemi kapsayacak
sekilde siirecegi hesaplanarak Tirkiye'ye yonelik arzu edilmeyen olumsuz tedbirlerle karsi karslya
kalinmasina yol acacak (ABD'nin “secondary sanctions” gibi) davranislardan kaginiimasi, S-400
tedarikine benzer bir hatanin yinelenmemesi 6nem tasiyacaktir. Rusya'nin ekonomik krizle
bogusulan bir dénemde Tirkiye'ye sagladigi rahatlatici jestlerin (sicak para akisi ve dogal gaz
borcunun &deme siresinin geciktirilmesi) karsiligi olacak ve Bati baskentlerinde Rusya'nin
yaptirimlari Tirkiye marifetiyle deldigi endise ve izlenimini giiclendirecek adimlardan titizlikle geri

durulmasi gerekecektir.

2 Tacan ildem, A Balancing Act: Turkey's Misunderstood Position On Ukraine | A commentary article by Tacan lldem for The European Leadership Network,
https://edam.org.tr/en/a-balancing-act-turkeys-misunderstood-position-on-ukraine-a-commentary-article-by-tacan-ildem-for-the-european-leadership-network/
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KADERINE TERKEDILMIS BIR [TTIFAK:
2023 YILINA GIRERKEN TURKIYE-ABD ILISKILER

Alper Cogkun // Biyiikelgi (E)

Yeni yila umutla bakmak adettendir. Bu gelenegi Turkiye-ABD iliskileri bakimindan da benimsemek
lazim. Ancak, kokli bir gegmise sahip olan ve 6ziinde dnemli bir potansiyel barindiran bu iliskilerin
gelecegi her iki tlke tarafindan da anlamli sekilde sahiplenilmedigi taktirde, ileriye yonelik iyimser

ongorilerde bulunmak pek de kolay degil.

Halihazirda Turk-Amerikan iliskilerine olumsuz etki eden iki temel sorundan sz edilebilir. Birincisi,
Ankara ve Vasington'un birbirlerine bakislariyla ilgili. ikili iliskileri bir stredir gdlgeleyen sorunlar
yumag! icinde Tlrkiye ve Amerika arasindaki zihni ayrisma derinlesmis durumda. iliskilerin dokusu
zedelenmis ve iki Ulke birbirinden uzaklasmistir. Neticede, gliven eksikligi, su an icin iliskilerdeki en

belirleyici 6ge halini almistir.

ikinci sorun ise biiyiik degisimden gecmekte olan kiiresel jeopolitik ortam icinde Tiirkiye ve
Amerika'nin bazi ¢ikar ve dnceliklerinin farklilasmasinda yatiyor. Belirsizliklerle yuklu uluslararasi
konjonkttirde mittefikler arasinda da gérus ayriliklarinin yasanmasi dogal olmakla birlikte, Ankara
ve Vasington arasindaki karsilikli gliven kaybi nedeniyle bunlarin yénetilmesi zorlasmis, olumsuz
etkileri iki tlkeyi birlestiren ortak ¢ikarlarin bulundugu gerceginin 6niine ge¢gmistir.

Bu tabloya bakildiginda, 2023 yilina girerken Turkiye-ABD iliskilerinin muttefiklik anlayisiyla
bagdasmayan, sorunlu bir zeminde ilerledigini sdylemek abarti teskil etmez. Her iki Ulkenin de
¢lkarlariyla celisen bu olumsuz sarmaldan ancak ortak irade ve karsilikh adimlarla cikilmasi
mumkin. Ancak, bu yonde anlamli bir hareketlenmenin varligindan s6z etmek simdilik mimkan

degil.

Karsilikl duyarsiziik >>>
ABD Disisleri Bakani Antony Blinken, 2021 yilinda basvurdugu sézde muttefik tanimlamasiyla Joe

Biden yodnetiminin Turkiye'yi nasil algiladigini bastan ortaya koymustu. ABD, s6z konusu ifadeyi
daha sonra yinelemis olmamakla birlikte, bu s6zlin arkasinda yatan soguk bakisini degistirmemis ve
Turkiye'yi dirsek mesafesinde tutma tercihini korumustur. Vasington'un tavrini kisa vadede
degistirmek niyetinde olmadigi, bunun icin ilk adimlarin Ankara'dan gelmesini bekledigi, Tirkiye'de

gerceklestirilecek secimleri de bu optikten dikkatle takip edecegi anlasiliyor.
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AK Parti yonetimindeki Turk hiikiimetiise, 2020 sonundaki ABD Baskanlik secimlerinde tercihini eski
Baskan Trump'tan yana koymus ve ilk andan teredditle baktigi olasi Biden ydnetimine ancak se¢im
sonrasinda ve mecburiyetten el uzatmisti. Bekledigi karsihigi géremeyince, Biden ve ekibinin
uyguladigi politikalara dair hosnutsuzlugunu artan dozda dillendirmeye baslamis, hatta bazi hallerde
diplomatik sinirlarin étesine gitmekte sakinca gérmemistir. Tlrkiye'nin icine girdigi se¢cim ortaminda

bu elestirilerin yinelenmesi ve tonun bazen artmasi sasirtici olmaz.

Genel olarak bakildiginda, Tlrkiye ve ABD'nin birbirlerinin dnemini ancak jeopolitik gelismelerin
zorlamasiyla hatirladiklari ve doénemsel cikar birliktelikleri disinda ikili iliskilerini himaye etme
ihtiyacini hissetmedikleri bir noktada oldugumuz sdylenebilir. 2021 yilinda Afganistan'dan cekilirken,
ardindan da 2022 baslarinda Ukrayna krizi baglaminda Tirkiye'nin jeopolitik 6nemini hatirlayan
ABD, Ankara'nin Suriye'deki terér unsurlarindan kaynaklanan tehdit algilamasina yillardir israrla
duyarsiz kalmakta sakinca gérmemekte. Tlrkiye ise, bolgesel tehdit algilamalari karsisinda ABD'yle
muttefiklik iliskisinin vicut buldugu NATO dyeliginin caydirici etkisinden yararlanirken, Rusya'yla
iliskilerinde veya bir NATO muttefiki olarak, Vasington'u irkiltecek séylem ve tasarruflardan sakinma
geregini duymamakta. Ustelik, iki Glkenin birbirlerinin cikar ve hassasiyetlerine yénelik

duyarsizhklari, hatta karsilikli inatlasmalari bu érneklerle de sinirh degil.

Bu stratejik korlik hali Tlrk-Amerikan iliskilerinde olumsuz bir birikime neden olmaktadir. Kisa
vadede mevcut sorunlarin ¢c6zimini zorlastirmakta ve zaten sahipsiz haldeki ikili iliskilerin seyrini
konjonktirel gelismelerin etkisine acik birakmaktadir. 2022 sonunda olusturulan Stratejik
Mekanizma bu boslugu doldurabilecek énemli bir girisim olmakla birlikte, bu imkandan heniz yeterli
Olctde istifade edilmis degil. Bu haliyle, mevcut sorunlarin asiimasi iradesini de iceren, iliskilere
canhlik katmaya yonelik kayda deger adim eksikligi slirmekte ve Tirkiye-ABD iliskileri gelecege

dogru ancak savrularak yol almaktadir.

2023 e utukta goronenter; > > >
Turkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, basin mensuplariyla yaptigr 2022 yil sonu degerlendirme
toplantisinda, 2023 yilinin édnemli bir esik teskil edecegini ve kiresel jeopolitik acisindan bir yol
ayirimina gelindigini acikladi. Buna gore ya dinyadaki kutuplasmalarin derinlesecegi ya da ¢ok

tarafliga dayal yeni bir kiiresel sistemin kurulacagi éngériisini paylasti.

Turkiye, Soguk Savas dénemine 6zgu iki kutuplulugun ve sonrasindaki ABD hakimiyetinin ardindan
farkli gii¢c merkezlerinin 6n plana ¢iktigi gindmuzde, kendisini cok yonlu ¢ikarlari bulunan, yikselen
bir oyuncu olarak degerlendirme egiliminde. Farkli tonlamalarla muhalefetin de benimsedigi bu
bakistan hareketle Turkiye, halen olusum sancilari ¢ceken kiresel paradigmanin dar kaliplara

sikistiriimasina karsi duruyor. Oziinde, kendisine genis bir hareket sahasi yaratmaya calisiyor.
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Bu anlayisla, 6rnegin Rusya'nin Ukrayna'ya savas acmasina tepki gésterirken, dtekilestiriimesine
itiraz ediyor. Benzer sekilde, ABD'nin 6nciligunde, Cin Halk Cumhuriyeti'yle catismaya strtklenmek
istemiyor. Her iki durumda da Ankara, NATO Uyeliginin gerekleri ile Batili muttefik ve ortaklariyla
birlikte durma ihtiyacini kendisine gére (siklikla yetersiz diizeyde) hesaba katarken, Rusya ve Cin
Halk Cumhuriyeti 6zelinde milli ¢cikarlarini ilerletmekten geri durmuyor. Bazi yonleriyle firsatci bir
hal alan bu denge arayisinda bir dlgtide muttefiki AlImanya'yla benzesiyor. Ancak, basta Rusya'dan
S-400 hava savunma sistemi aliminin yarattigr gérintd ve AK Parti hikimetinin Bati diinyasina
yonelik yiksek dozlu elestirileri nedeniyle, Tlrkiye'nin dinyada kendisini nasil konumlandirdigi
hususunda mdttefikleri ve Batili ortaklari nezdinde kiyaslanamayacak tereddutlere yol actigr da

ortada.

Disisleri Bakani Cavusoglu'nun yeni kiresel diizen derken bahsettigi ve 6ziinde Turkiye'nin aklindan
gecen kurgu, gergcek anlamda egemen esitlige dayali, higbir glic merkezinin hakimiyetinde olmayan
ve cok tarafliligi on plana ¢ikaran bir uluslararasi yapi olsa gerek. Turkiye bu vizyonuyla, ginimuzin
moda deyimiyle Kiresel Gliney olarak tarif edilen Ulkeler grubu, ayrica Avrupa Birligi'nin dzellikle

eski Uyeleriyle benzer gorus icinde olmaktadir.

Bu yaklasimin 6nemli bir paydasini, kontrol edilemeyen ve zararli etkileri keyfi sekilde ortaya
¢ikabilen ABD hakimiyetine muhalefet refleksi olusturuyor. Burada, kiresel gii¢ konumundaki
ABD'nin pozitif anlamda yorumlanabilecek liderligi ile ABD c¢ikarlarini bencil bir anlayisla dnceleyen
hakimiyet kurma arayisi arasinda ince, ancak énemli bir ayirim mevcut. ilkine makul sinirlar icinde

sayqgi gosterilirken, ikincisine meydan okuma s6z konusu.

Turkiye-ABD iliskilerinin gelecegi bu 6nemli arka planin etkisi icinde sekillenecektir. Bu acidan
bakildiginda, ¢cok kutuplu diinya dizeni evrilirken, Turkiye'nin dis politikasinda hangi parametreleri
tdm dikkatlerini Gizerine cevirdigi Cin Halk Cumhuriyeti dahil, Batili mittefik ve ortaklari arasinda yer
almayan bazi G¢uncl Ulkelerle ne derece yakinlasacagi, makul bir dengeyi yakalayip, istikrarli sekilde
koruyup koruyamayacagi belirleyici olacaktir. Benzer sekilde, ABD'nin Turkiye'nin edilgen bir
muhatap degil, karsilkli ¢ikar iliskisi icinde bulundugu ve uluslararasi iliskilerinde farkli dncelikleri

kovalayan bir muttefik olabilecegi ger¢egini ne dl¢lide icine sindirebilecegine bakmak gerekecektir.

Anahtar Ankara veNasingtonan elinde > > >
Turk-Amerikan iliskilerinin gelecegi baglaminda, Turkiye'de yaklasan secimler dogal bir esik
konumunda. Zira, Amerikan tarafi se¢im sonuclarini gérmeyi beklerken, Turk tarafinin da ikili
iliskilere ancak o noktadan sonra yeniden odaklanmasini beklemek mimkun. Dolayisiyla, secimlerin
sonucundan bagimsiz olarak, ikili iliskilerde yeni bir arayisa girme imkani ancak o asamadan sonra

ortaya ¢ikacaktir.
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Suphesiz, her iki taraf icin kritik soru, ikili iliskilerinde bardagin dolu tarafina bakmaya hazir olup
olmayacaklaridir. Kiresel jeopolitik gelismelerin ne sekilde evrilecegi bir yana, iki muttefik olarak
Tirkiye ve ABD'nin paylastiklari ortak cikarlar azimsanamayacak kadar cok. Bazi ayrisma
noktalarina karsin, bunun blyuk 6l¢tide devam edecegi ortada. Avrasya cografyasinda glven ve
istikrarin tesis edilerek korunmasindan, ileride Ukrayna'nin yeniden imarina kadar, ayrica, gida
guvenligi, enerji ihtiyaci, iklim ve go¢ gibi sinamalarla micadelede iki Glkenin birlikte calismasi aklin
gereginden baska bir sey degil. Ayni husus, Suriye 6zelinde sliregiden derin gorus ayriligi asilabildigi

takdirde, terérle micadele icin de gecerli.

Turkiye icin, ABD'yi ikame edebilecek benzer bir kiresel aktér olmadigi gibi, ABD acisindan da
bolgesi ve yakin civarinda etki glicti Tlrkiye 6lceginde bir alternatif mittefik bulmak imkansiz. israil
buna 6zel bir istisna teskil ederken, ABD'nin son dénemde iliskilerinde agirlik vermeyi tercih ettigi
Yunanistan'in sunabilecegi katma deger Turkiye'yle kiyas kabul etmez. Dolayisiyla, on yillara yayilan
ortak tecribelerle birlikte degerlendirildiginde, Turkiye-ABD iliskileri hem ge¢misi hem de icinde
barindirdigl potansiyel itibariyle, iki tlke agisindan 6nemli bir deger olarak gorilmelidir. iliskilerin

gelecegdinin anahtari ise, dogal olarak iki tlkenin elindedir.

Bu anlayisla ilerlenecek ve halihazirda her iki tarafi da tatmin etmekten uzak noktada bulunan ikili
iliskilerin tamirine baslanacaksa, dncelikle gtiven eksikligini besleyen unsurlara odaklanmak gerekir.

Burada dogru olan, herkesin lizerine diiseni hakkiyla yapmasidir.

Turkiye, cok kutuplu bir yapiya evrilmekte olan diinya diizeni icinde kendi
yerini saglamlastirmaya calisirken, ABD ve Bati'dan uzaklasmaya hevesli
bir gorintld vermekten sakinmalidir. Dis, glivenlik ve savunma
politikalarinda dogru tercihlerde bulunmali, séylem ve
eylemlerinde tutarl olmalidir. Bunun énemli bir gdstergesini,
Rusya'yla iliskilerini ne derece derinlestirecegi ve kendi

basina sardigi S-400 derdinden makul sekilde

kurtulma iradesini sergileyip sergilemeyecegi

teskil edecektir.

ABD'ye gelince, her seyden 6nce Suriye politikasini
gdzden gegirmesi ve oradaki varlik ve faaliyetlerini,
¢ikis stratejisini de iceren akilci bir stratejiye
oturtmasi sart. Disisleri Bakanligi'nda gérev

yaptigim donemde bizzat sahit oldugum sekilde,

YPG ile olan surdurilemez iliskisini gegici,

taktiksel ve
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islevsel diyerek, adeta mahcubiyet ifadeleri altinda izah etmeye calisan ABD, bu yanhsindan dénmelidir.
Bu yondeki en ufak bir hareketlenme, Tirkiye ve ABD'nin Suriye'de esasen blyuk 6lctide 6rtisen ancak
mevcut goris ayriiginin gdlgesinde kalan ¢ikar birlikteliklerini su yizine ¢ikartacaktir. ABD'nin tGzerinde
durdugu, IiSiD’le micadeleyi strdirme geregi bunlarin arasindadir. Benzer sekilde, ilgili BM Givenlik
Konseyi kararlari temelinde Suriye'de siyasi ¢c6zime giden yolda iki Glkenin birlikte ¢alisma imkanlarinin
Onu acilacaktir. Turkiye'deki Suriyelilerin tlkelerine gondlll olarak dénme ihtimallerini daha gercekgi bir
zeminde artirabilecek bdylesine birgelisme, Tirkiye agisindan Rusya ve Suriye'yle bulunacak ve en iyi

ihtimalle dahi ancak sinirli sonug verebilecek ¢dziim ¢abalarina nazaran daha akilci olacaktir.

Turkiye ve ABD arasindaki iliskiler sahiplenmeye ve ortak cikarlar anlayisiyla yonetilmeye

gereksinim duyuyor. Bu noktada her iki tarafin da ihmali s6z konusu. Halbuki bu yanlislik stirdiik¢e

2023 yilinda bu gercegin idrak edilmesi ve ikili iliskilerin yurutilmesinde gereken 6zenin karsihkli
olarak gdsterilmesine baslanmasi cok isabetli olur. Basa donersek, bu durumda sadece yeni yil i¢in

degil, Trkiye-ABD iliskilerinin gelecegdi icin de iyimser olabiliriz.
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9003 VILINDA BEKLENEN-TURK = ABD ASKERI ILISKILER

Nihat Kokmen ~ // EDAM Yénetim Kurulu Uyesi // (E) Hava Korgeneral

Gecgen vyil kaleme aldigim, konuya iliskin degerlendirmemde analizlerimi bazi baslklar altinda
paylasmistim. 2023 yilina iliskin, Tlrkiye-ABD askeri iliskilerinde 6ne ¢ikan konulari genel olarak;
S-400, CAATSA yaptirimlari, F-35 ortakligindan ¢ikariima sireci, Suriye savasl, Karadeniz sahipligi
ve guvenligi, Ege sorunlarina dahil olunmasi ve Dogu Akdeniz, F-16 tedarigi ve NATO iliskileri olarak
belirledim. Bu konulara kisaca g6z attigimizda 2022 yilinda askeri iliskilerde, 24 Subat tarihinde
baslayan Rusya-Ukrayna savasinin yansimalari ile eszamanli olarak NATO'ya Uyelik basvurusunda
bulunan isve¢ ve Finlandiya'nin durumlari disinda, gézle gérindr bir ilerleme veya pozitif yonde
distinecegimiz bir husus ortaya c¢ikmamistir. Kisaca “Bati cephesinde yeni bir sey yok' climlesi

iliskileri en iyi sekilde ifade etmektedir.

Aslina bakilirsa, 2022 yilinda Tirkiye ve ABD'de esasli bir degisiklik veya bu degisikliklere ivme
kazandirabilecek yeni bir baskanlik secimi yapilmamis ve mevcut iktidarlar yonetimde oldugu igin
yukarida belirttigim ana konulara iliskin politikalarda da géze carpan degisik bir durum ortaya
ctkmamistir. Ozellikle ABD Baskani J. Biden'in secildigi tarihten itibaren, liderler seviyesindeki ikili
iliskiler yerine, hiikiimetler-kurumlar arasi temaslara dncelik verme politikasi ve bir dnceki baskan
D. Trump ile Cumhurbaskani R.T. Erdogan arasinda yuritilen diplomasi trafiginden farkli bir yol
izlemesi iliskilerin duragan bir halde kalmasina sebep olan en dnemli faktorlerden birisi olarak

ortaya ¢ikmistir.

Gecgen yil yaptigim degerlendirmelere benzer olarak, 2023 yilinda olabilecek askeri temaslar ve

konular hakkinda disdincelerimi basliklar halinde ifade etmeye calisacagim;

SA00; >>>
Her ne kadar S-400 konusu Tirkiye tarafindan glindemden disirilimeye gayret edilse de zaman
zaman iki Ulke arasinda birbiri ile baglantili diger bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi bu konudaki
tartismalari da alevlendirebilmektedir. Bunun sonucu olarak da Tirkiye, konuyu ABD ile restlesme
boyutuna kadar cikarip, S-400'lere iliskin intikal ya da test géruntilerini iceren bir dizi medya
paylasimi yapmis ve Ust diizey devlet gorevlileri vasitasiyla ulusal veya uluslararasi medya
organlarinda konu ile ilgili mesajlari paylasmistir. CAATSA vyaptirimlarinin ¢ikis noktasini da

olusturan S-400 konusu 2023 yilinda da iki Ulke arasindaki tartisma konularindan biri olarak yerini
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muhafaza edecek gibi gorinmektedir. Konuya iliskin en 6nemli esigin, muhtemelen Glkemizde
yapilacak segimler oldugu ve iliskilerin se¢imden sonra olusacak mevcut veya yeni yapinin izleyecegi
politikaya bagli olarak degisebilecegdi dederlendirilmektedir. Mevcut iktidarin géreve devam etmesi
durumunda surddrdlen politikanin degismeyecegdi varsayimindan hareketle konunun kesin bir
¢6zUme kavusturulmadan bu haliyle sirecegi disiinilmektedir. Kisacasi, 2023 yilinda da S-400'lerin
Gclncl bir Ulkeye satisi, transferi veya harekat mevzilerine konuslandirilarak aktif hale getirilmesi

uzak bir ihtimal olarak gorilmektedir.

CARTSA XY aptwimiary; > > >
CAATSA yaptirimlarinin etkisini bazi savunma sanayi urdnlerinin tedarigi kapsaminda yasasak da,
yururlikte oldugu middetce hem kisilere hem de alinmasi planlanan silah, techizat, mihimmat ve
sistemlere karsi uygulandiginda, TSK'lerinin ABD firmalari tarafindan dretilen s6z konusu
ihtiyaclarin sikintisi 2023 yilinda da hissedilecektir. Elbette, TUrk savunma sanayi sirketleri birgok
alanda atilimlar yaparak ihtiyaclarin karsilanmasinda biyik oranda disa bagimlihgr azaltmistir ama
hala bircok kritik malzemenin Uretiminde sikintilar yasanmasi sebebiyle disa bagimlilik devam
etmektedir. Bu konu 2023 yilinda da en Ust seviyede heyetler arasinda miizakerelere konu olmay!
sirdirecek, fakat sorunlarin birbiriyle baglantisi sebebiyle acik uclu olarak kalmaya devam

edecektir.

735 S>>
F-35 konusunda sergilenen cabalarin, ucaklarin tekrar envanterimize alinmasi i¢in olmasa da,
konsorsiyum icinde bugline kadar yapmis oldugumuz kaynak desteginin geri alinmasina veya s6z
konusu kaynagin, ABD'den tedarik edilecek savunma sanayi Urinlerinin tedariginde kullanimina
y6nelik olabilecegdi belirtilebilir. Gecen yil konuya iliskin yapmis oldugum degerlendirmede, F-35
ucaklarinin bu kritik cografyada Tirk Hava Kuvvetlerimiz icin ne denli 6nemli oldugunu belirtmistim.
Her seye ragmen bu konunun ytizde yiz kapandigi distincesinde degilim. Tekrar projeye donus igin
ne gerekiyorsa yapilmasinin, gerekirse tedarik sayisinin azaltilip projeye devam edilmesinin, hem
arada olusan boslugun yeni ucak tedarigine gerek kalmadan doldurulmasina, hem de Tirk savunma
sanayisine yapacagl katma degerler ile MMU projesinde kullanabilecegimiz deneyimlerin g6z ardi
edilemeyecek gercekler oldugu bilinmelidir. Ayni mantikla, bu konu da 2023 yilindaki secime

endeksli gibi gériinmektedir.

Suriye Savast; > > >

Suriye savasinin baslamasinin Uzerinden yaklasik 11 yil ge¢cmesine ragmen hala taslar yerine
oturmamis, bolgedeki aktorler kendi politikalari cercevesinde Suriye topraklarina yerlesmis ve
gelismelere baktigimizda ayrilmaya da pek niyetlerinin olmadigi acik¢a gorilmektedir. Turkiye, 911

kilometrelik sinirinin bulundugu ve glivenlik ortaminin dengesiz oldugu bir alanda cesitli tehditlere
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karsi mucadele etmek zorunda kalmistir. 2022 yilinin son glinlerine geldigimizde hala taraflarca
¢6zume ulastirilan bir konu bulunmamaktadir. ABD ile surekli olarak 6zellikle Firat nehrinin
dogusunda gesitli mizakereler yuritilse de, ABD, DAESH ile miicadelede muttefik olarak gérdigd,
bizim ise ter6rist olarak tanimladigimiz PYD/YPG'ye silah, mihimmat ve egitim destegini
sirdirmektedir. Turkiye'nin kendi sinirlarindan Suriye icine 30 kilometre olarak belirledigi givenli
bdlge konusunda anlasma saglanamamistir. Bu sebeple 2022 yilinin son aylarinda Suriye'nin
kuzeyine yapilmasi planlanan kara harekati giindeme gelmis ve hala olabilecedi konusu sicak
tutulmakta, bu konu 2023 yilinda da hem diplomasi hem de askeri taraflarca yogun olarak mizakere
edilmeye devam edilecektir. Bdlgede ABD'nin uydu bir Kirt devleti kurulmasina yonelik destegi
kesilmeden veya Turkiye tarafindan konunun Suriye ile masaya oturulup birlikte ¢6zim

Uretilmesinin disinda sularin durulmayacagi net olarak gorilmektedir.

Karadeniz Guvenligi; > > >
Rusya-Ukrayna savasl baslamadan dnce ABD'nin yanina aldigi bazi muttefikleri ile gerek bireysel
olarak gerekse NATO semsiyesi altinda Karadeniz'de bazi oldu bittilerle kendi politikalarina uygun
olarak yaptigi girisimlere Rusya'nin da tepki vermesi nedeniyle uzun yillardir baris denizi olan
Karadeniz krizlerle anilmaya baslamistir. Fakat savasla birlikte Turkiye'nin Montré Sézlesmesi'nin
ilgili maddelerini isletmeye baslamasi ile tartismalar son bulmustur. 2023 yilinda da Karadeniz'e
kiyisi olan Ulkeler de dahil diger Ulke askeri gemilerine de kisitlama getirmesi sebebiyle nispeten
tartismalardan uzak bir donem gecirilecektir. Sadece tahil koridoruna iliskin konular 2023 yilinda
glindemde olmayi surdirecektir. Tabii burada Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin dzellikle Glkemiz ve

Karadeniz'in gtvenligine iliskin ne denli énemli oldugunun da vurgulanmasi uygun olacaktir.

Egeve Dogu Akdeniz, > > >
2022 yilinda ABD'nin gerek tatbikat gerekse Rusya'ya karsi alinabilecek dnlemler kapsaminda
Yunanistan'da yapmis oldugu yiginaklanma dikkat cekici bulunmustur. Bu intikaller 06zellikle
Yunanistan ile Tirkiye arasinda siregiden kronik sorunlarin farkh ortamlarda tartisiimasina da
sebep olmustur. Konu 2023 yilinda Yunanistan tarafindan cesitli oldu-bittilerle krizi tirmandirmaya
ve ABD tarafindan da bdlgede askeri faaliyetlerde istismar edilmeye devam edilecektir. Son olarak
Girit'e yapilan gemi intikalleri de bunun acik bir gostergesidir. Konu ile baglantili olarak, Dogu
Akdeniz'de yasanan Minhasir Ekonomik Bdlge (MEB) ve deniz altindaki kaynaklarin cikarilip
Avrupa'ya pazarlanmasi konusunda da Yunanistan ve israil politikalari yoniinde hareket eden ABD

ile 2023 yilinda da sik sik karsi karslya gelinmesi muhtemel gorinmektedir.

20
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FA6 Tedarigy; > > >

2022 yilinin en 8nemli gindem maddelerinden olan ve gegen yildan beri gindemde olan F-16V ile 80
adet modernizasyon Kkiti tedarigi konusu sivil ve askeri heyetler arasinda hem Tirkiye hem de
ABD'de miizakere edilmeye devam etmektedir. Her ne kadar ABD Kongresi'ndeki bazi senatorlerin,
tedarigi belirli sartlar altinda onaylayacaklarina iliskin maddelerin iptal edilerek karar icin Beyaz
Saray'a gonderildigi haberleri medyada yer alsa da konunun heniiz netlesmedigi, 2023 yilinda bu
konudaki muzakerelerin devam edecegi kuvvetle muhtemeldir. Cinkd yilin son aylarinda, askeri
temaslara ilave olarak gerek diplomasi gerekse NATO Parlamenterler Asamblesi Tirk Heyeti'nin

girisimleri karsi tarafta bir etki yaratmamistir.

NATO Konulary; > > >
Elbette daha 6nce de bahsettigim sekilde konular birbiri ile yakindan iliskili hatta i¢c ice gegmis
durumdadir. Isveg ve Finlandiya’nin savas sonrasi kendilerini daha gtivende hissedecekleri NATO'ya
Uyelik surecleri olagandan daha hizh ilerletilmis, 2022 yilinda Madrid Zirvesi'nde alinan karar ile
Uyelik streci baslatiimistir. Katihm Protokolleri Macaristan ve Turkiye disindaki tim muttefik Ulkeler
tarafindan onaylanmistir. Tirkiye, isve¢ ve Finlandiya'da aleyhine faaliyet gésteren teror
orgltlerine iliskin  beklentilerinin  yerine getirilmesini takiben TBMM'de onay slrecini
degerlendirecegini aciklamistir. Konunun 2023 yilinda da farkh bicimlerde tartisilacagr ve ABD'nin

konuya dolayli veya dolaysiz midahil olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonuc; > > >

Tlrkiye-ABD Askeri iliskilerinin bozulmasina, bazi kuruluslar veya uzmanlar tarafindan farkh milat
verilmesine karsin, ben konunun S-400’lerin 2019 yilinda Tirkiye topraklarina intikal etmesinden
sonra basladigini ve yukarida belirtmis oldugum sorun ve yansimalarinin 2023 yilinda yapilmasi
planlanan Cumhurbaskanligi ve Parlamento secimlerine kadar devam edecegini, bu sorunlara iligkin
kayda deger bir gelismenin olmayacagini, taraflarin se¢im sonuclarina goére takip edecekleri

politikalar dogrultusunda askeri iliskilerini belirleyeceklerini distiniyorum.
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TURKIVE-AVRUPA BIRLIGICAR) ILISKILERININ GELECEG

Tacan ildem  // EDAM Baskani // Bilyikelgi (E)

Sinan Ulgen /' EDAM Direktri

AB Komisyonu tarafindan aday (lkeler igin hazirlanan yillik raporlar 2016 yilina kadar “ilerleme
Raporu” olarak adlandirilirdi. Bu tarihten sonra ise bunlarin adi “Ulke Raporu" olarak degistirildi. 13
Aralik 2022 zirve toplantisinda kabul edilen “Tlrkiye Raporu” aslinda Ulkemizin AB ile olan
iliskilerinin halihazir durumunu AB y&ninden yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Her ne kadar
Komisyon Baskani Ursula von der Leyen'in “AB'nin Durumu” konusmasinda adina aday ulkeler
arasinda yer vermis olmasa da, Rapor, Tilrkiye'nin AB'nin kilit bir partneri ve aday Ulkesi olarak
kaldigini (remains) teyit etmektedir. Bununla birlikte, gecmis raporlara da atifta bulunularak mevcut
kosullarda Turkiye ile katihm miuzakerelerinin durma noktasina (standstill) geldiginden s6z
edilmekte, Turk Hikdmeti'nin AB katilim strecine iliskin tekrar eden taahhutlerine ragmen olumsuz
egilimi tersine ¢evirmedigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda demokrasi, hukukun Ustiinltigd, temel
haklar ve yargi bagimsizligi alanindaki kétliye gidise iliskin AB'nin ciddi kaygilarinin giderilmedigine
dikkat cekilmektedir. Rapor doneminde Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nin yapisal
zayifliklarina iliskin Avrupa Konseyi'nin ve organlarinin temel tavsiyelerinin yerine getirilmedigi,
Parlamento’nun hiikiimeti eylemlerinden sorumlu tutacak imkanlardan mahrum oldugu, tim
yetkilerin Cumhurbaskanligi makaminda toplanmis olmasinin ylrtitme, yasama ve yargl arasinda
var olmasi gereken gugcler ayriliginin saglam ve etkili bicimde saglanmasina engel oldugunun alti
cizilmektedir. Gugler ayrihiginin sagladigr etkin denetim ve denge mekanizmasinin yoklugunun
yurtitmenin demokratik denetimini sadece secimle sinirli bir hale getirdigi hatirlatiimaktadir.
Yarginin uluslararasi ve Avrupa standartlarina uyumuna dair soru isaretlerine, bu baglamda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinin uygulanmasinin reddedilmesine keza énemli bir endise
nedeni olarak deginilmektedir. Ekonomik ydnetisime ve piyasa ekonomisinin isleyisine iliskin
endiselerin arttigindan da raporda bahsedilmektedir. Yunanistan ve GKRY ¢abalariyla metne girdigi
kesin olan ve sadece onlarin perspektifinden degerlendirmeler iceren bolimlerde ise Tirkiye'nin
2022 yilinda Yunanistan hava sahasini tekrar tekrar ihlal ettigine, Yunan adalarinin egemenligine
ve “Kibris" aleyhine tehditkar sdylemlerde bulunduguna dair iddialara yer verilmektedir. Ege ve
Dogu Akdeniz'deki gerilimin bir yandan iyi komsuluk iliskilerine zarar verirken, bodlgesel istikrar ve

glivenligi de tehlikeye soktugundan bahsedilmektedir.

Raporda AB'nin Turkiye ile ortak ilgi alani olarak gdrdugu iklim, saghk ya da go¢ ve glvenlik

konularinda st dizey temaslarin strdirildigi, bunun AB'nin Tlrkiye ile iliskilerde daha olumlu bir
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dinamik yaratilmasi cabalarina destek olma amaciyla uyumlu oldugundan s6z edilmektedir. Bu
cercevede Turkiye'nin enerji alaninda énemli ve glivenilir bir transit tlke konumundan, diinyanin en
buyuk multeci nufusuna ev sahipligi yapmak hususundaki takdire sayan cabalarindan, Rusya’'nin
Ukrayna'ya saldirisinin Tdrkiye tarafindan *“savas hali” olarak tanimlanarak Rusya'nin takbih
edilmesinden, Montrd Soézlesmesinin ilgili htikamleri isletilmek suretiyle Karadeniz'e Bogazlardan
girecek  savas gemilerinin  sadece Karadeniz’de baglama limanlari  bulunanlarla
sinirlandirilmasindan, Turkiye'nin Ukrayna'ya askeri malzeme satisina devam ettiginden,
Turkiye'nin Rusya ve Ukrayna arasinda gérismeleri kolaylastirdigindan ve gerilimin azaltiimasi ve
ates-kese ulasiimasini hedeflediginden, Ukrayna tahil Grinlerinin ihracini kolaylastiracak diplomatik
girisimlere oncullk ettiginden, bu konuda bir anlasmaya varilmasini saglamasindan, Turkiye'nin

yapici roliine de vurgu yapilmak suretiyle, olumlu bicimde bahsedilmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye'nin tek tarafli dis politikasinin AB'nin Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi ile
ortaya konmus dncelikleriyle ¢catismaya devam ettigi, bunun 6zellikle Suriye ve Irak'taki Tirk askeri
faaliyetlerinden ve Rusya'ya karsi AB kisitlayici dnlemlerine Tirkiye'nin uyum gostermemesinden
kaynaklandigi kaydedilmektedir. Bu cercevede Libya'ya iliskin taraflarin birbiriyle celisen
politikalarina da dikkat cekilmektedir. Turkiye'nin AB'nin ekonomik yaptirimlarini izlemiyor
olmasinin Rusya ile sirdiigi ekonomik ve ticari iliskileri cercevesinde 6zellikle ¢ifte kullanimli (sivil
ve askeri amacgli) Grinlerin AB-Tirkiye Glmrik Birligi icinde serbest dolasimina imkan sagladiginin,

bunun ise ciddi bir endise kaynagi oldugunun alti ¢izilmektedir.

2022 “Turkiye Raporu" ile AB tlkemize bakisini aciklikla ortaya koymaktadir. Peki 2023 yilina iliskin

ongoriler baglaminda ne séylenebilir?

Her seyden 6nce AB'nin de ABD gibi yaklasmakta olan secimlere odakli bir “bekle-gér" déneminde
oldugu sdylenebilir. Bdyle bir dénemde AB'nin Tirkiye'deki secimler sonrasinda ortaya ¢ikabilecek
olumlu bir degisim olasiligina karsi kendi pozisyonunu degerlendirecek bir ev-6devini simdiden
yaptigina dair bir bilgi ya da izlenim ise bulunmamaktadir. Aslinda demokratik reform gindemini
uygulama c¢abasindan uzaklasmis ve bu alanda geriye gidis icinde olmus bir Turkiye'nin, kendileri
bunu acikca itiraf edecek durumda olmasalar da, AB icinde genis bir ¢cevrenin tercihine uygun bir
durum vyaratmis oldugunu belirtmek herhalde yanls olmayacaktir. Baska bir anlatimla, turli
bahanelerle Tirkiye'nin Uyelik ydnelimini engelleme c¢abasinda olan cevreler icin Turkiye'nin
izledigi politikalar ve 6zellikle demokrasi alanindaki geriye gidis onlar icin arayip da bulamadiklari

“elverisli bir gerekce" yaratmistir.

Secimler sonrasinda ¢ikacak sonuca dair spekulatif bir degerlendirme yapilacak olursa, muhalefet

partilerinin  olusturdugu Altil Masa'nin segimleri kazanmasi durumunda simdikine gore
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demokratiklesme alaninda daha enerjik adimlar atilarak AB'nin de elestirilerinin temel dayanagdi
olan temel 6zgurlikler, hukukun Ustinligl ve yargl reformu alaninda olumlu bir atmosferin
yaratilacagi 6ngorisinde bulunulabilir. Bu noktada AB acgisindan dnem tasiyan husus, son yillarda
Turkiye ile iliskilerin bircok alanda askiya alinmasinin gerekgesini olusturan demokratik normlardaki
gerilemenin sona ermesi durumunda, Turkiye ile iliskilerde gercek anlamda bir harekete gecip
gecemeyecedidir. Bu baglamda akla gelen risk ise AB'nin Yunanistan ve GKRY gibi Ulkelerin

glindemine esir duserek bu stratejik acilimi yapamamasidir.

Secim sonuglarina gére AKP iktidarinin devami halinde “Kopenhag kriterlerini gerekirse Ankara
kriterleri haline getiririz" sdylemine uygun bir irade sergilenmeye baslandiginda Gumrik Birligi'nin
glinlin sartlarina uygun ve Tlrkiye'nin c¢ikarlarini gdzetecek sekilde glncellenmesini ve Tirk
vatandaslarinin AB llkelerine seyahatini kolaylastiracak vize serbestisi konusunda karsilanmasi
gereken 72 kriterden geriye kalan 6 kriterin suratle yerine getirilmesini saglayacak adimlar atiimasi

dnem tastyacaktir. En azindan bu iki alan 2023'ln énceligi olarak belirlenebilir.

Bu asamada gerek iktidar gerek muhalefet tam Uyelik hedefinden geri adim atmayacaktir.
Turkiye'nin ortaklik hukukundan kaynaklanan kazanimlarinin tehlikeye atilmamasi acisindan da bu
ilkeli tutumun strdurtlmesi gerekir. Hal boyle olmakla birlikte, daha olumlu bir konjonktlrde dahi
Turkiye-AB iliskisinin en azindan kisa ve orta vadede tam Uyelik cercevesinin disina tasan bazi

tamamlayici alanlarda da gelismesini hedeflemek gerekecektir.

Uzun soluklu olacagi anlasilan Ukrayna'da Rusya’'nin stirdlirdtigi savasa iliskin tutumumuzun 2023
yilinda AB ile iliskilerimiz yoniinden de riskler barindiracag: tahmine musaittir. AB Rusya'ya karsl
uygulamaya koydugu yaptirimlara Tuarkiye'nin uymasini tesvik etse de AB vyaptirimlarini
uygulamiyor olmamiz su an i¢in buyuk bir sorun yaratmamaktadir. Bunda savasan taraflarla en st
dizeyde iliskiyi yUrutebilmesi, duzenli diyalog iginde olmasi ve belli alanlarda taraflarin
anlasmalarini (tahil Grlnleri ihraci ve savas esirlerinin degisimi gibi) saglamasinin etkili oldugu
belirtilebilir. Ote yandan Tiirkiye'nin sadece BM tarafindan uygulamaya konulan yaptirim rejimlerini
desteklemek gibi ilkesel bir politikasi da hatirlanmalidir. AB'nin son doénemde Ust dizeydeki
aclklamalarinda “aday" statlsu bilingli bigimde “unutulan™ Tlrkiye'nin is yaptirimlara geldiginde
sec¢imli bicimde “hatirlanmasi” hakca bir durum da degildir. Bununla birlikte, dnimuzdeki ddnemde
Ozellikle cifte kullanimli bazi Urtinlerin Rusya ile olan ticari iliskilerimizde daha fazla mercek altina

yatirilacak olmasi olasiligi g6z éniinde bulundurulmalidir.
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Sonug olarak, 2023 yili, TUrkiye'nin secimler sonrasinda AB ile iliskileri tamir edip canlandiracak bir
irade sergilemesinin, AB'nin de bdyle bir iradeyle atilacak adimlara karsilik vermesinin mimkin
olup olmadigi gorildikten sonra iliskilerin gelecegine stratejik bir yaklasim ve uzun erimli bir

degerlendirmeyle bakilmaya baslanacak bir déniim noktasi olabilir.
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“KARADENIZDE DEGISEN DENGELER ISIGINDA 2023°F BAKIS

Prof. Dr. Mitat Celikpala  // Kadir Has Universitesi

Rusya Federasyonu'nun Ukrayna topraklarinda 24 Subat 2022'de baslattigl ‘6zel operasyon’ 2022
yilinin kiresel giindemini belirleyen en dnemli gelisme oldu. Sonrasinda, son bir yillik zaman
zarfinda yasananlar, kiresel glvenlik mimarisi Gzerinde kokli degisimler yaratmanin otesine
gecerek kuresel ekonomik ve ticari iliskileri de agir bir bicimde etkiledi. Rusya'nin Ukrayna'da
ylurattigu savasin siyasi hedefleri, nerede duracagl ve mizakerelere/baris gérismelerine hangi
sartlar altinda gecilecegine iliskin net bir pozisyonu bulunmuyor. Kirim dahil olmak tzere isgal
edilen bolgelerde olusan fiili durum ile Rusya'nin siyasi istek ve sdylemlerinin hem Ukrayna
yonetimi hem de Batili aktorlerce tartisiimadan kabull temel beklenti olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu
beklenti uluslararasi toplum nezdinde elbette kabul gérmedi ve gérmeyecek. Nitekim gerek AB
gerekse NATO dlyesi Ulkeler Rusya'yl denklemde hizlica 6teki olarak yeniden konumlandirdilar ve
temel stratejik belgelerini de bu séylem baglaminda sekillendirdiler. Bu belgeler 1siginda gelistirilen
glvenlik mimarisi Rusya'yi 6teki olarak tanimlarken alinan givenlik tedbirleri, takinilan askeri tavir,
Kiev yonetimine verilen kosulsuz destek ile asamali olarak yukseltilen siyasi, ekonomik ve ticari
yaptirimlar da Rusya'yl gittikce daha agir bir baskinin altina almayi hedefliyor. Rusya'nin bu
yaklasim neticesinde gittikce yalnizlastigl, son 20 yilda birlikte hareket ettigi ortaklarindan dahi

bekledigi destegi goremedigi bir kiiresel ortam karsimiza cikiyor.

Bu gelismelerin dogrudan etkilerinin yasandigi bir 6zel alt bdlge olarak karsimiza Karadeniz cikiyor.
Bu yazininin amaci, son 10 ayda alinan karar ve atilan adimlarla karsimiza ¢ikan fiili durumun 2023
yilinda nasil bir seyri izleyebilecegi, Bati diinyasinin ve Rusya'nin Karadeniz'deki pozisyonlarinin
hangi sartlar altinda, ne yonde donusebilecedi ve kiresel sisteme muhtemel yansimalarini ele
almaktir. Bu cercevede elbette NATO Uyesi Karadeniz kiyidaslari arasindaki en blylk aktor

durumundaki Turkiye'ye etkileri Gizerinde de durulacaktir.

Rusya-Ukrayna Savasive Karadeniz e Yansimalar > > >
Rusya'nin Subat 2022 sonunda Ukrayna topraklarina yénelik olarak giristigi kapsamli asker? harekat
sadece iki Karadeniz kiyidasi arasindaki dengeleri kokten degistirmekle kalmadi, Karadeniz'in
glvenlik mimarisini de etkisi altina aldi. Rusya'nin Kirim'i isgali sonrasinda sarsilan askeri dengenin,

bu gelisme ile tamamen yeni ve farkli bir boyuta tasindigi gériltdyor. Savasin baslamasini takiben
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Turkiye'nin Montro Bogazlar Sozlesmesi'nin 19. maddesini ylrirlige sokarak, Bogazlari ‘savasan
taraflar’ durumundaki Rusya ve Ukrayna'nin savas gemilerine kapatmasiyla deniz alanindaki
dengeler dondurulmus gibi goértinlyor. Bu adim aslinda Moskova'nin ‘Gzel operasyon’ olarak
niteledigi durumun, en azindan Tlrkiye tarafindan Karadeniz kiyidaslari arasinda yasanan bir savas
durumu olarak kabul edildigine isaret ediyor. Bu karari takiben Ankara'nin, kiyidas olan ve olmayan
butln Ulkelere Bogazlardan savas gemisi gecirmemeleri yoniindeki uyarisi ise Karadeniz'in kiyidas
olsun ya da olmasin tim savas gemilerine kapatiimasi anlamina gelmis oldu. Bu durum Montro
Bogazlar Sozlesmesinin 20 ve 21. maddelerinin de fiilen yurirlige sokulmasi anlamina geliyor.
S6zlesmenin 21. maddesi, Turkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehdidi karsisinda gormesi
durumunda, “savas gemilerinin gecisi konusunda" timuyle diledigi gibi davranabilecegini 6ngdren
20. maddenin uygulanmasina imkan taniyor. Sonucta uygulamaya sokulan bu kararla Karadeniz'de
askeri denge oldugu haliyle dondurulmus oldu. Bir yandan Moskova'nin, Karadeniz filosuna kayitl
olmayan yeni savas gemilerini Karadeniz'e sokmasinin éniine gecilirken, diger yandan da Rusya
tehdidine karsi uluslararasi unsurlarin destegine basvurmaya egilimli diger kiyidaslarin harekat
alani da kapatilmis oldu. Bu durumun Karadeniz ve givenligi ile yakindan ilgili durumdaki kiyidas
olmayan blyuk gugclerin séylem ve yaklasimlari agisindan ise adeta bir tir ‘bekle-gor' dénemini
baslattl. Bu durum, taraflar arasinda, Rusya'ya yonelik tehdit algisinin yiksek oldugu dénemde bir

gegis streci olarak, simdilik kaydiyla, kabullenilmis vaziyette.

2023 Bekle-Gor Donemi >>>
Bu bekle-gér doéneminin, savasin seyrine ve taraflarin yaklasimlarina gdre seyredecegini
sdyleyebiliriz. Bu ¢ercevede Karadeniz'de glvenligin 6zellikle Rusya'dan tehdit algisi yikselen
kiyidaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini karsilayacak bicimde yeniden tasarlanmasi ydniinde adimlarin
atiimasini bekleyebiliriz. Ozellikle AB'nin Romanya ve Bulgaristan, NATO'nun da bu ikiliye ek olarak
Turkiye Uzerinden bdlgenin paydasi oldugu akla getirildiginde, 2022'de ilan edilen strateji belgeleri

1siginda Karadeniz'in istikrarsizigin hakim oldugu bir giivenlik odagi olacagl sdylenebilir. iginde

=

bunlarin uygulamasini yapacak bélgesel mekanizmalari icermeyen, sadece ekonomik ve ticari ikili
isbirligine dayal bir cerceve Utzerinden bdlgesel politikalarin gelistirilmesi, isbirligine gidilmesi artik

mimkiin gériinmiiyor. Oniimiizdeki dénemde bir Karadeniz bélgesinden bahsedilebilmesinin yolu
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Bu ydnde atilabilecek en somut yaklasim bdlgede istikrari éne ¢ikaran temel tutum ve séylemlerin
oldugu gibi sturdurtlmesidir. Yeni donemde ekonomik ve ticari iliskilere givenlige iliskin konularin
da dahil edildigi, daha kapsamli bir yaklasim b&lgesel unsurlarla birlikte ve buttncil bir bakis agisiyla
sekillendirilmelidir. Bu turde bir cabada savasin basindan itibaren taraflarla dengeli iliskiler
gelistirmeyi ve bunu sirdirmeyi basaran Ankara'nin rolt 6nemli ve belirleyici olacaktir. Turkiye,
ekonomik ve askeri blyukligd, ticari altyapisi, Batih mittefikler ve Rusya ile halihazirda kurulmus

olan iliskileriyle bu tiirde bir uygulamayi gercekgci ve uygulanabilir kilacaktir.

Montro Bogazlar sozlesmesinin Gelecegi > > >
Karadeniz agisindan dikkati ¢ceken bir diger konu, dnceden oldugu gibi, askeri dengelerin nasil
sekillenecegdi olacaktir. Bu rejimi korumanin yolu Montrd rejiminin devaminin saglanmasindan
geciyor. Son gelismeler, Montré rejimine siki sikiya sadik kalindigr siirece Karadeniz'de askeri
dengelerin korunabilecegini ve savasin daha genis bir alana yayilmasinin 6niine gecilebilecegini
gosterdi. S6zlesmenin savasin hemen basinda yurirlige sokularak uygulanmasi ve gerektiginde
ilgili diger maddelerin de yururlige sokulacaginin aciklanmasi, Ankara’nin Karadeniz'deki gtivenlik
rejimine siki sikiya bagli kaldigini gosterdi. Rusya dahil olmak lizere Karadeniz sahasindaki askeri
etkinligi sinirlandirmanin yani sira Rusya'ya karsi dolayli da olsa Karadeniz'de kolektif caydiricilik ve
savunma dnlemlerinin uygulanmasini da saglamis oldu. Karadeniz, savas durumunda askeri trafige
kapatilarak iceride fiili bir askeri denge olustu. Nitekim Moskova'nin askeri kayiplari Karadeniz'de
savasan taraflar Uzerinde yarattigr uzun vadeli etki bir tir caydiricilik olarak degerlendirilebilir.
Ankara agisindan, senaryo ne olursa olsun, Montrd rejiminin devamhhginin saglanmasi
vazgegilemez bir dnceliktir. Bu haliyle, ‘kisitlamalardan’ ziyade uygulanmasi gereken hikimlerden
olusan Montrg, neredeyse yuzyildir uluslararasi hukukun ayrilmaz bir pargasini olusturuyor. Montro
rejimini Rusya'yl dengeleyebilecek buyilk glclerin Karadeniz'e istedikleri bicimlerde ve
blykltklerde deniz unsurlarini sokamamasini ‘kisitlayici’ bulan tiim aktérlere Karadeniz'de gliven
ve istikrarin ‘kurallara dayali uluslararasi diizene' uyulmasindan ve bu diizenin korunmasindan
gectiginin bikmadan hatirlatilmasi gerekir. Montrd, hikdmlerine uyulmasi kaydiyla, gegmiste ve
buglin oldugu gibi gelecekte de Karadeniz'de muttefik Ulkelerin degisimli olarak strekli mevcudiyet

sergilemelerine, dolayisiyla caydiricilik icra etmelerine de hizmet edecektir.

Karadeniz'in deniz alanlarinin glvenligine yonelik Montro temelli givenlik rejiminin bdélgesel
dizeyde, Batili muttefiklerin de destegiyle alinan savunma &nlemlerinin  Moskova'yl da
hareketlendirmeden gelistirilmesi zorunlulugu bulunuyor. 2023'ln bu tirde beklentilere yonelik

girisimlere sahne olmasi beklenebilir. Bu durum Karadeniz bélgesinde istikrari 6ne ¢ikartan temel

tutum ve sdylemlerle desteklenmelidir. Bulgaristan ve Ro

Ukrayna ve Gurcistan ile AB arasinda da 6zel iliskiler kuruldugu
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Ortak Dil Yaratimasy ihtiyacy >>>
Basta ABD olmak Uzere, Bati'nin Rusya'yl daha fazla baski altina almaya dénik olarak uyguladigi
ekonomik-finansal yaptirimlarin Rusya'yl ekonomik, siyasi ve insani dizlemelerde kiresel
sistemden adeta izole ettigi goriliyor. 2023'te gelismelere bagl olarak bu izolasyonun daha da
siddetlenmesi beklenir. Bu duruma Rusya'nin tepkisinin enerji dahil olmak tizere ekonomik ve ticari
kartlarini kullanmak seklinde mi olacagi yoksa uzlasmayl mi sececegdi heniz belirsiz. Karadeniz
kiyidaslarinin NATO dyeligi ve ortakhk durumlari dikkate alindiginda, Karadeniz bdlgesinin geneli
Rusya tehdidine karsi énimuzdeki dénemde agirlikli olarak Bati guvenlik semsiyenin altina
girecektir. Bu durum, yalnizlasan ve oOtekilestirilen Rusya tarafindan artan bir tehdit olarak kabul
edilerek cevaplanacaktir. Bu baglamda, Karadeniz bdlgesinin jeopolitik rekabetin ilk cephesi olarak
belirginlesecek, daha da istikrarsiz bir bdlgeye donlsecektir. Bu durum karsisinda Batil
muttefiklerin bdlgesel beklentilere cevaben dnceki donemlere kiyasla daha agirlkli ve somut bir rol
oynayacagi acikca gortllyor. Ankara, bu denklemde bdlgesel bir ekonomik ve ticari gli¢ ve eski bir
NATO Uyesi olarak ekonomi ve glivenlik alanlarinda etkin rol oynadi ve oynamaya devam edecektir.
Ekonomik ve siyasi acidan muhtemel yeni yaptirimlarin Tlrk ekonomisi ve Karadeniz'deki ticari ve
ekonomik etkilesimi nasil baskilayacagi konusu dikkatle degerlendirilmelidir. Buna bagh olarak
Karadeniz'de krizin asiimasina yonelik adimlar atilirken Ankara'nin Bati diinyasiyla olan iliskilerini,
ortak degerleri de gbzeterek, saglam bir zemine oturtmasi gerekiyor.

Madrid Zirvesi'nde belirlenen NATO'nun yeni Stratejik Konsepti, NATO'nun ‘adil, kapsayici ve kalici
bir baris"icin calismaya devam edecegini ilan etti ve Rusya'yi kural temelli (rules based) uluslararasi
diizenin 6nlindeki en biylk tehdit olarak niteledi. NATO'nun Rusya karsisinda kalkan olmaya devam
edecegi ifade edildi. Isveg ve Finlandiya'nin NATO (iyeligine davet edilmesiyle de iskandinavya'dan
Baltiklara ve oradan da Karadeniz'e uzanan hatta Rusya karsiti bir cephe olustu. Ankara'nin yeni
genislemelere yonelik genel tavri olumlu olmakla birlikte temel beklentisi adaylarin Ankara'nin
glvenlik onceliklerini anlamalari ve uzlasi icerinde hareket etmeleri yéninde. Bu baslangicta
taraflar arasinda ve NATO icerisinde bir belirsizlik havasi yaratmis olsa da Tirkiye'nin hakli
beklentilerine cevap verecek sonuglarin elde edilmesine imkan taniyacak mizakere sirecinin
devam ediyor olmasi dnemlidir. Sonucta Ankara klresel dizeyde yeniden sekillenmekte olan
glvenlik mimarisinin gereklerini dikkate alan bir dengeyi kuracaktir. Avrupa Atlantik glvenlik
hattinin dogu ve gliney kanadini olusturan Karadeniz bélgesi, sekillenmekte olan yeni mimarinin en
hassas alt bolgelerinden birine dénUsti. Turkiye'nin de NATO'da alinan kararlarin altinda imzasinin
oldugu ve ittifakin Rusya karsisinda kara, deniz ve hava giclerini artirma niyetini ortaya koydugu
akla getirildiginde, Ankara'nin yUkumlulUkleri, ¢ikarlari ile Karadeniz'in glivenligi arasinda saglam
baglar kuran yeni ve farkli bir séylemin tesis edilmesi gerekiyor. Tek basina bu durum dahi bdlgesel
sahiplenmenin éniimizdeki donemde farkli bir bakis acisiyla, ancak Ankara odakli bicimde yeniden
ele alinmasi gerektigine isaret ediyor. Bu durum Rusya'yi 6tekilestirmeden, bélgesel sistemin icinde
tutarak dengeleyecek bir ekonomik, siyasi ve askeri dengenin nasil kurulabilecegi konusunda zorlu
bir streci 6ntiimlze ¢ikartiyor. Bunun yolu da mimkin oldugunca Rusya'yi da icine alan ortak bir
dilin yaratilmasindan geciyor.

Sonug olarak, 2023 Karadeniz ve genis bir bélge olarak Karadeniz bélgesi agisindan zorlu bir yil
olacak. llgili taraflari yeniden bir masa etrafinda toplayarak bdlgesel glvenlik konularini ve
isbirligini konusmak kisa vadede pek mimkin olmasa da 2023'Gn geneli icin umudu kesmemek
gerekiyor.
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AZERBAYCAN - ERMENISTAN ARASINDA ARTAN GERILIM

Dog. Dr. Gigdem Ustin ~ // EDAM Genel Sekreteri ve Uluslararas lliskiler Bolimi Ogretim Uyesi
/I lISBF Nisantag! Universitesi

2020 yilinda 44 gin stren ikinci Karabag Savasi'nin ardindan Rusya Daglik Karabag ve gevresinde
2000'e yakin baris glici konuslandirmisti. Fakat bu baris glclinin bdlgede varhig da iki Ulke
arasindaki gerilimi tamamen durdurmaya yetmemis, Eyllil 2022'de catismalarin alevlendigi
gorilmustir. Bu donemde ABD Temsilciler Meclisi Baskani Pelosi'nin Ermenistan’a ziyareti ve
Ermenistan’a destegi de bdlgede ittifaklar ile ilgili tartismalara neden olmustur. Subat 2022'den
itibaren Rusya'nin Ukrayna'ya saldirmasi ile yasanan savas sonucunda Rusya'nin bu bdlgedeki baris
glclnid daha ne kadar faal tutabilecegi ve etkili olmaya nasil devam edecegdi de sorgulanir olmustur.
Ekim 2022 tarihinden itibaren iki aylik bir stre ile AB'nin sivil bir misyonunun Ermenistan’a
gondermesi ve "gliven insa etmek ve ... sinir komisyonlarina katkida bulunmak" amacini gitmesine
karar verilmisti. Bu cercevede bdlgenin kendi dinamikleri kadar 2023 yilinda bolge disi aktorlerin de

bdlgeye midahil olmalari gindemde olmaya devam edecektir.

2022 yilinin sonunda 2020 yilindaki anlasmaya gore Azerbaycan topraklarina dahil edilmekle
birlikte Rus glglerinin gdzetimine birakilmis olan Lagin koridorundan gecislerin durdurulduguna
dair raporlar gelmeye basladl. Cevreci bir grubun Daglk Karabag'da yasadisi madencilik
faaliyetlerini sebep gdstererek koridordan gecisleri engellemesi ile baslayan karisiklik bdlgede
yeniden hareketlenme getirmistir. Aslinda 2022'nin Eylil ayindan beri sinirda siiregelen catismalar
ve iki tarafin da birbirlerini suclamalari gerilimin yavas yavas arttigini géstermekteydi. Rusya'nin
liderliginde kurulmus olan Kolektif Givenlik Anlasma Orgiiti’'niin Ermenistan’in gerekli gérmesi
durumunda Ermenistan’a destek olacaginin Genel Sekreter Stanislav Zas tarafindan dile
getirilmesi, bdlgedeki gelismeleri inceleyen bir calisma grubunun da kurulmasi icin atilan adimlar

Rusya'nin bdlgede pozisyonunu korumak amacini da gosterir niteliktedir.

Lacin Koridoru'nda gecislerin Azerbaycanli protestocular tarafindan durdurulmasi Arahk 2022
basinda olurken, madenlerin gezilebileceginin séylenmesi Uzerine protestolarin hafifledigi
gorilmustl. Fakat, madenleri gezmelerinin engellendigini iddia eden protestocular Aralik ortasinda
yolun kapanmasina ve dolayisiyla da koridorun kapanmasina sebep olmuslardir. Bununla beraber
Azerbaycan'in Ermenistan kontrolindeki Daghk Karabag'a gaz akisini kisa sureligine kestigi de

gorilmustir. Bu artan gerilim BM'ye tasinmis, BM Glvenlik Konseyi'nin Fransa'nin 6n ayak oldugu
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Aralilk 2022'deki toplantisinda konunun taraflarinin konusmalari dinlenmis olmakla beraber

Glvenlik Konseyi'nden bu konuda ortak bir aciklama ¢ikmamistir.

Bu artan gerilim 2023 yilinin da bdélgede hareketli gegeceginin isareti olarak kabul edilebilir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan ve artan geriliminin yani sira 24 Subat 2022'de
Rusya'nin Ukrayna'ya saldirmasi ile baslayan savasta Rusya'nin Ukrayna'da askeri Ustinligu
saglayamamasi, Rusya'nin bdlgede - yakin ¢evre diye adlandirilan ve dis politikasinda ¢ok blyuk bir
dneme sahip olan bu bdlgede - etkisinin sorgulanmasina ve bdlge devletlerinin Rusya'dan bagimsiz
etkinliklerini artirma cabalarini daha gorinir kilmistir. Rusya'nin bdlgedeki etkisinin azalacagi
dislncesi ile Avrupa Birligi'nin ve Uye Ulkelerinin de etkilerini artirmak icin diplomatik adimlar

atmasi ihtimaller dahilinde olsa da basarili olma ihtimalleri distk gériinmektedir.

Bu cercevede, Azerbaycan'in 6zellikle 2020 yilindaki savastan galip geldigi gercegi de gbz énliinde
bulundurulunca, Daglk Karabag'da kontrollGni artirici adimlar atmasi beklenebilir. Elbette, bu

adimlar bolgede yasayan Ermenilerin bélgeyi terk ederek Ermenistan’a gitmesine sebep olacaktir.

Bu olasi go¢ durumunda da tansiyonun ylkselmesi 2023 yilinda bir risk olma potansiyeline sahiptir.

2023 yili Azerbaycan'da Haydar Aliyev'in 100. dogum yildonim sebebiyle Haydar Aliyev yili olarak
ilan edilmistir. Bu dénemde de Azerbaycan'in Daghk Karabag konusunda uluslararasi kamuoyunu
etkileme cabalarinin devamini gérmemiz muhtemeldir. 2020 yilindaki Ikinci Daghk Karabag
Savasi'ndan dnce toprak butinliglnin yeniden tesisi konusu &n plana ¢ikarken, savastan sonra
bdlgesel isbirligi konusu bu cabalarda daha fazla gérintr olmaktadir. 2023 yili Tarkiye icin de
secimler sebebiyle ekstra hareketli gececek bir yil olacaktir. Hem iktidar hem de muhalefet igin
Azerbaycan'in kardes Ulke olarak tanimlanmakta iken Azerbaycan - Ermenistan arasindaki gerilim
Turkiye'deki siyasi partilerden de mutlaka karsilik bulacaktir. Tlrkiye'nin Azerbaycan ile 6zel ve
yakin iliskisi dogrultusunda siyaseten isbirligi kadar 2020 yilinda 44 gin siren savasta Turkiye
Uretimi Bayraktar TB2'lerin savasin gidisatina olan etkisi de dustinildiginde, Azerbaycan'in olasi
askeri adimlarinin Tirkiye tarafindan desteklenecegini tahmin etmek de zor olmayacaktir.
Tlrkiye'nin savunma sektoriinde vyerli Uretim araclara blyik 6nem verdigi gercegi, bdlgede
Azerbaycan'dan sonra Ukrayna'da da Tirkiye tretimi iHA'larin kullanimi ve etkisi ile bu alanda
Turkiye'nin attigr diger adimlar gdz éniine alindiginda ihtimal dahilinde olan ¢atismalarin artmasi

sonucunda Turkiye'nin askeri olarak rol oynayabilecegi dngorulebilir.

Uluslararasi arenada Azerbaycan'in attigi 6nemli adimlardan bir tanesi de israil ile iliskileri
gelistirmeye hiz vermesi olmustur. Gectigimiz senenin sonlarina dogru, 18 Kasim 2022'de
Azerbaycan parlamentosundan Tel Aviv'de blyukelcilik agilmasina dair kararin geg¢mesi ile

Azerbaycan-israil iliskilerinde yeni bir adim atilmis oldu. israil ile Azerbaycan arasinda askeri iliskiler
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sadece silah ticareti ile sinirli kalmamakta, askeri isbirligi, Azerbaycan'in kendi yerli savunma
sanayisinin insasi ve Azerbaycan'in askeri kabiliyetlerinin artiriimasini da kapsamaktadir. ikinci
Daglik Karabag Savasi ile israil ile askeri bakimdan iliskilerin yani sira insani yardim bakimindan da
iki Ulkenin muttefiklik ¢cercevesinde hareket etmesi gozlerden kacmamistir. Ayni zamanlarda,
Turkiye'nin de israil'e biiylkelgi atamasi ile iki Glke arasindaki iliskilerde de normallesme adimlari ve
Azerbaycan'in Tirkiye ile israil arasi iliskilerin diizelmesi istegini de godz 6nlne alindiginda
onimizdeki dénemde Tirkiye ve Azerbaycan'in boélgede israil ile isbirligi mekanizmalarinda

beraber adimlar atmasi da ihtimaller dahilinde goérinmektedir.

israil ile gelisen iliskilerin iran'in dikkatinden kagmadigi ve 2023 yilinda da énemli bir tansiyon
sebebi olacagi 6ngérilebilir. Iran'in  Azerbaycan sinirinda askeri tatbikatlara hiz vermesi,
Ermenistan ile askeri iliskileri artirmasi, anti-tank sistemleri tedariginde rol oynamasi bélgedeki
askeri hareketliligin kisa slrede durulmayacaginin gostergesi kabul edilebilir. iran'in bdlge
politikalarina karsi Aliyev'in de giderek iran'a karsi daha elestirel yaklastigl ve sert sdylemler
benimsedigi gériilmektedir. Ukrayna'da da iran'in Rusya'ya yardim etmesi, Ermenistan’in Rusya ve
iran ile iliskileri yakinlastirmasina karsilik Azerbaycan, Tirkiye ve israil arasinda olasi isbirlikleri
bolgedeki dengeler agisindan izlenmesi gerekli gelismelerdir. iran’in israil'in bélgede etkinligini
Turkiye ve Azerbaycan ile iliskileri yoluyla artirma olasiligina karsi adimlar atmasi beklentilere ¢cok

aykiri olmayacaktir.

Bunlarin yani sira Ermenistan’in Lacin koridoru meselesini uluslararasilastirarak ikili iliskilerin ve
bdlge dinamiklerinin disina tasidigini da gérmekteyiz. 2022 sonunda Ermenistan, Azerbaycan'in
koridor Uzerindeki blokajini kaldirmasi icin Uluslararasi Adalet Divani'na basvurmustur. Ayni
zamanda Ermenistan'in Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvurusu kapsaminda, mahkeme
Azerbaycan'in tibbi yardima ihtiyaci olan agir hastalarin koridordan gec¢mesi icin tim onlemleri
almasina ve gecim kaynagdina ihtiyac duyanlarin glivenli bir sekilde gecisini saglama yikimltligtne
de sadik kalmasini talep etmistir. Bu adimlara karsilik Azerbaycan da Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne Ermenistan’in Karabag boélgesinden ¢ekilirken gerceklestirdigi insan haklari ihlalleri

sebebiyle basvuruda bulunmustur.

2022 yilinin sonlarinda artan bir hizla ¢ikan tansiyonun, tim bu gelismeler isiginda 2023 yilinda da
dismeyecegive Azerbaycan - Ermenistan arasinda siyasi gerilimler ve askeri ¢catismalarin giindemi
mesqul edecegi ve bdlgenin bélge Ulkeleri tarafindan kurulmakta olan ittifaklar ve aralarinda artan

rekabet cercevesinde etki alanlarini artirma cabalarina sahne olacagi éngorilebilir.
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T4/

G VE DIS SIYASET SARMALINDA 2023 TE
 TURKIVE N SURIVE DOSYAS

Prof. Dr. Ahmet Kasim HAN 7/ Beykoz Universitesi

Suriye i¢ savasi 11. yilinda sirerken, Tlrkiye'nin dis politikasinin bu en énemli gindem maddesi 2022
yilini oldukca hareketsiz gecirdi. Dinyanin glindemi Rusya'nin Ukrayna'da strdirdtgi saldirgan
harbe kilitlenmis ve Suriye'de sahayi belirleyen iki blytk aktér, Rusya Federasyonu (RF) ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) rekabet odaklarini Ukrayna cografyasina kaydirmisken bu durumu fazlaca
yadirgamamak gerektigi distinllebilir. Bu son derece dnemli gelismeye ek olarak son dénemde iran
rejiminin de i¢ karisikliklarla bogusuyor olmasinin genel olarak bu siikunete katkida bulundugu

sOylenebilir.

Turkiye'nin ozellikle terdr drgutld PKK ile iliskili Suriye Demokratik Gigleri (SDG) olusumunun ana
bileseni YPG'ye iliskin giivenlik kaygilari 2014'te ISiD'in Kobani kusatmasinin ABD liderligindeki
koalisyonun destegindeki bu aktérler tarafindan 6nlenmesinden bu yana artarak devam ettigi
bilinmektedir. S6z konusu kaygilar YPG-PKK ABD isbirligi sebebiyle Tirkiye acisindan PKK kaynakli
ic guvenlik kaygilariyla veya bolgesel dengelerle sinirli kalmayan; Turkiye'nin ABD ile olan ikili
iliskilerini, NATO da dahil ittifak minasebetlerini ve kiresel politikadaki konumunu etkileyen bir
nitelik kazanmistir. Tim bunlarin neticesinde Tirkiye 2016'da “Firat Kalkani” harekatiyla
baslayarak Suriye'nin kuzeyinde, bu ulkenin topraklarinin yaklasik %5'ini ve bin kadar yerlesim
yerini kapsayan bir bodlgeyi glc¢ kullanmak suretiyle kontrol altina almistir. Bu bdlgeler toplam 5
milyon ntfus barindirmakta, ayni zamanda sayilari seksen ila yiz bin arasinda degistigi tahmin
edilen Suriye Milli Ordusu (SMO) - eski adiyla Ozgiir Suriye Ordusu (0SO) - gibi rejim muhaliflerine
ve Suriye rejimi ve mittefikleri RF ve iran tarafindan &zellikle idlib'deki varliklarina Tirkiye
tarafindan son verilmesi beklenen Heyet Tahrir el Sam (HTS) gibi unsurlara ev sahipligi
yapmaktadir. Bu gruplar arasindaki ayrim ve isbirligi, Suriye rejimi ve muttefiklerinin baskisi ve
Suriye'de siyasi/ demografik sahanin hareketliligi nedeniyle her zaman kolay olmamaktadir.
Ornegin, Ekim 2019'dan bu yana bir SMO bileseni olarak kabul edilen Cephetul Vataniyye Lit-Tahrir
orgltinin zaman zaman, sadece Suriye ve RF tarafindan degil, ayni zamanda Birlesmis Milletler ve
Turkiye tarafindan da terorist bir 6rgit olarak kabul edilen HTS ile isbirligi yaptigi bilinmektedir. RF
ve rejim gugclerinin baskisi altinda kalan bu gruplarin beklenir davranis bicimi olarak bu durum dogal

kabul edilebilir. Ancak, RF temsilcilerinin mesele gindeme geldikce Turkiye'yi bu gruplarin agir
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silahlarindan arindiriimalari ve M4 ve M5 karayollarinin bunlarin tehdidinden kurtarilarak glvenli
trafige acilmasi bakimindan 17 Eylil 2018 Soc¢i Mutabakati kosullarini yerine getirmemekle itham
ettikleri gergegi 2023'te Suriye'de Turkiye'nin dis politikasini nelerin bekledigi bakimindan dikkate
alinmalidir. Bu manzaraya bakildiginda hem halihazir kosullarin, hem de gruplar arasinda mevcut
isbirligi ve geciskenliklerin Tlrkiye'nin yonetmesi gereken riskler acisindan tehlikeli bir durum

olusturdugu aciktir.

Turkiye'nin Miiltecilerin Hukuki Statistine iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne 24 Agustos 1951'de imza
koyarken beyan ettigi cekinceler nedeniyle “gecici korumaya" tabi yabanci uyruklu veya vatansiz
kisi statlisliyle tlkede bulunan 3,7 milyondan fazla Suriye kaynakl nifus bulunmaktadir. Bugline
kadar yaklasik sayisi 750 bine ulasmis bulunan dogum sayisiyla toplami Tirkiye nudfusunun
%4'tnden fazlasina denk gelen Suriyelilerin demografik, ekonomik ve sosyolojik olarak toplumsal
yUkld 6nemli bir agirlhiktadir. Ayrica, Turkiye'nin dis politika tercih ve uygulamalari neticesinde
ortaya ¢ikmis olan degisik statl ve milliyetlerdeki yabanci uyruklu kisi akiminin 4 milyonu zorlayan
bir saylya varmasinin suresi de zorlayici élclide kisa olmustur. 2011'de Tlrkiye'de yasayan benzer
konumdaki kisi sayisinin 58 bin civarinda oldugu dikkate alinirsa, aradaki bu 69 kat artisin
neredeyse on yillik bir stirecte ortaya ¢iktigr gorilecektir. Artisin kendisi kadar hizi da bu gruplarin
varhiginiic siyasette etkin ve secmen davranisini etkileyen, bir konuma getirmistir. Ttrkiye'nin 2023
ortasinda secime gidecek olmasi, mevcut ekonomi politikasinin yarattigi derin sorunlarla
birlestiginde iktidar bakimindan cari dis politikanin degistirilerek bir zamanlarin “degerli yalnizlhk"
anlayisindan sorunlari azaltmak ydniine evriltiimesi sadece dis politika acisindan degil, hatta daha
da 6nemlisi, i¢ siyaset bakimindan zaruret haline gelmistir. Bu zaruret neticesinde Tirkiye'nin dis
politikasi, kimileri tarafindan “U déntist" olarak nitelenen bir dontsiim gecirme noktasina gelmistir.
iktidar tarafindan dis politikada “esneklik” olarak nitelenen bu tutuma elestirel yaklasimlarin hakllik
gorintdsinit arttiran énemli bir unsur, s6z konusu donisim baslamadan 6nce “asla" kaydiyla
anilan tercihlerin, rahatlikla ve “ne pahasina olursa olsun ¢dzim" anlayisini cagristiran sert
manevralarla gergeklestirilmesidir. Ayrica bu vakalarin tamaminda tutum ve pozisyon degistiren
tarafin Tarkiye oldugu gorilmektedir. Bu dis politika gindem maddelerinin tamamina yakininda
Turkiye'nin aksine muhataplari tedbirli ve yavas davranmakta, gliven insasi noktasi dahil bir ¢ok
noktada zamani kullanmayi tercih eden bir goriinti vermektedirler. Bu tavirda etkili olan unsurun
s0z konusu muhataplarin Turkiye'nin dis politikasindaki dondsumu, tlkenin dis politikasina dair
kapsamli bir yeniden degerlendirmeden ziyade, TUrkiye'nin siyasi ve ekonomik kosullari neticesinde
gelinmis zaruri bir konum olarak degerlendirmeleri oldugu sdylenebilir. Bu savi ilgili Glkelerin
basinlarinda bu konuda ¢ikan yorumlar ve karar alicilarin medya mecralarina yansiyan demecleri de
desteklemektedir. Bu gtiven eksikligi Turkiye'nin dis politika dénlisimuni bir yandan muhataplari
nezdinde bir samimiyet testine dondstirirken, diger yandan sirdirilebilirligini sorgulatmaktadir.

Nihayetinde zamana yayma refleksi s6z konusu muhataplar agisindan ayni anda bir vakit kazanma
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ve bekledikce daha fazla taviz alma beklentisine déniisme riski de yaratmaktadir. Ote yandan
Suriyeli milteciler meselesi érneginde oldugu gibi Tirkiye kimi temel maliyetleri de halihazirda geri
donust zor bicimde Ustlenmis durumda gérinmektedir. Bu da muhataplarindan ziyade Turkiye

Uzerinde bir aciliyet baskisi yaratmakta gibi gériinmektedir.

Turkiye acisindan 2023'e dair yukarida 6zetlenmeye calisilinan dinamiklerin cercevesini cizdigi en
zor dosya Suriye dosyasidir. Esasen Suriye meselesi Turkiye'nin i¢ ve dis siyasi giindemini sinir
tanimadan kesen bir aks olusturmaktadir. Suriye konusu Turkiye'nin givenlik kaygilari ve PKK ile
micadelesinden, siyasal dengelere; siyasal sdylem ve konumla(n)malardan, milteci meselesi
lizerinden sosyoloji, ekonomi ve, belki en dnemlisi, secmen davranisina kadar bircok konuyu ayni
anda etkilemektedir. Dahasi bu konu iktidar blogunu olusturan AK Parti ve MHP'nin “ilkesel" olarak
bir arada durduklari séyleminin de (milli hassasiyet retorigi ve sundugu pratik ¢cercevenin genisligi
Uzerinden) ©nemli bir kilit tasidir. Pratik bakimdan Turkiye'nin bugine kadar Suriye'de
gerceklestirdigi askeri harekatlar, hem séz konusu séylemin olusturulmasinda hem de kamuoyunun
bu yonde iknasinda gdsterge niteliginde bir ana tema olusturmustur. Bu haliyle durum, s6z konusu
harekatlar ve Kuzey Suriye'deki askeri varligiyla Tarkiye'nin Suriye kaynakh gocl blyuk ol¢lde
yavaslatmasi ve PKK lzerinde kurdugu baski bakimindan gézlemlenebilecek reel etkilerinin 6tesinde

bir siyasi mana kesbetmektedir.

Oyle gdriinmektedir ki Tirkiye'nin bu noktadan sonra Suriye'de kapsaml sonug alici bir askeri
harekat yapmasi olasihgr distktir. Agustos 2022'den bu yana giindemde bulunan “beklenen”
Suriye harekatinin bir tlrli baslamamis olmasi Tirkiye'nin hem ABD, hem de Rusya ile bu konuda
uzlasma tiretme imkaninin sinirina dayandigini gésterir niteliktedir. Ote yandan yaklasan secimlerde
multeci meselesinin iktidar blogunun oylarina olumsuz yansimasini dniine ge¢menin daha kapsaml,
ve goérece kalici, sonu¢ almaya ydnelik ydontemi hi¢ kuskusuz multecilere iliskin elestirileri bosa
cikarmaktir. Bunun iki ana yolu var gibi gérinmektedir. ilkin yeni milteci akimlarinin 6niine
gecilmesi; ikincisiyse mevcut multecilerin geri donuslerine dair somut adim atmak. Bu ikisi a¢isindan
da gerek sart Suriye yonetimiyle, iliskiler yillarca kisisellestirilmis husumetlere kadar indirgenmis

olsa da, barismaktir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in “alt diizeyde gortsmelerin yapildigini” teyit ettikten sonra
6 Ekim 2022'de Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesi sonrasinda ilk defa Suriye Devlet Baskani Besar
Esad ile gorlsebilecegini de belirtmesinin ardindan baslayan stirecin degerlendirilmesine iliskin
cerceve iste bu minvalde sekillenmistir. Tirkiye'nin askeri harekat imasinin ardindan ABD
birliklerinin uzunca bir zaman sonra, kisith da olsa, Firat'in dogusunda tekrar konuslanmasi ve
ABD'nin Erdogan - Esad gorismesine olumlu bakmadigr yonindeki aciklamalar s6z konusu surecin,

2023'te yUrimesi halinde, Ankara - Moskova - Sam, ve kaginilmaz olarak Tahran, hattinda
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sekillenecegini gosteriyor. Burada onemli baslklardan birinin Sam ve RF kontroliindeki alandaki

PKK-YPG varligi, digerininse idlib konusu olmasi beklenebilir.

Bu gelismelerin éniindeki en blyik meselenin taraflarin gérismelere iliskin ileri strdikleri sartlar
noktasinda birbirlerine ne kadar yaklasabilecekleri konusu olmasi beklenmelidir. Henliz Tlrkiye
Cumbhuriyeti Milli Savunma Bakani Hulusi Akar ve Milli istinbarat Teskilati Baskani Hakan Fidan
Moskova'da Suriyeli ve Rus mevkidaslariyla gérustrken Esad rejiminin bu gdértismelerin sonuca
ulasmasi icin ileri stirdigu sartlar ortaya ciktl. Oyle gériintiyor ki Esad rejimi sadece Ankara ile
secimler dncesi bir diyaloga girerek Erdogan ydnetimine Turkiye i¢ siyasetinde kullanilabilecek bir
“hediye” vermeyi istemiyor. Bu noktada iki unsurun 6n plana ¢iktigi séylenebilir. ilkin, yukarida
belirtildigi gibi, gorismeleri zamana yaymanin Suriye rejimi bakimindan pek bir maliyeti oldugu
sOylenemez. 2023 secimleri sonucunda AK Parti, MHP iktidari devam etmedigi takdirde Turkiye'deki
muhalefetin tercihinin Sam rejimi ile diyalogdan yana oldugu biliniyor. S6z konusu koalisyonun
devam etmesi durumunda da iktidar blogu buglinki sartlarda Suriye rejimi ile diyalog kanallarini
acik tutmak durumunda gorintyor. Kaldi ki bu kanallarin dogrudan (“alt diizey") ve dolayh (RF),
hatta Astana formatinda cok-tarafli (Tirkiye - RF - Iran) cercevelerde isledigine dair ifadeler en

ylksek agizlardan da dile getirilmis durumda.

Suriye rejiminin Turkiye'nin “isgalci” oldugunu kabul ederek bugin elinde tuttugu kontrol
bdlgesinden cekilmesini; SMO'ya destegini kesmesini diyalog i¢in sart kostuguna dair haberler
mevcutken; Turkiye'nin de belki de ironik bicimde, bir zamanlar yikilmasi icin blylk ¢caba harcadigi,
Esad rejiminin askeri olarak ilerleyerek SDG-PYD-PKK kontrolindeki bdélgelere girmesini, bu
vesileyle PYD-PKK kontroltindeki enerji kaynaklarini kontroll altina alarak érgitin buradan elde
ettigi gelirlerin kesilmesini saglamasini ve nihayet Turkiye'de mevcut Suriyelileri geriye kabul

noktasinda bir uzlasiya yanasmasini talep ettigi gortliyor.

Her ne kadar Turkiye'nin son dénem dis politika manevrasiyla arasini kismen dizelttigi Arap
rejimleri de Tlrkiye ve Suriye arasinda bir normallesme arzu etseler ve Rusya da bu ydnde atilacak
adimlari desteklese de Suriye rejimine beklemenin maliyetinin disiik oldugu bu glinlerde, ABD ve
kismen de iran'a ragmen Turkiye'nin Suriye'nin taleplerini yerine getirmesi cok mumkin
gorinmdiyor. Var olan oldukca kisisellesmis “guvensizlik" ortaminda Suriye rejimi “s6z degdil icraat”
bekler gorintude. Turkiye'deyse iktidarin 2023 segimlerinden 6nce hizla kimi sonuclar aldigi
gorintlstne ihtiyaci var denilebilir. Bu iki 6ncelik cergevesinin birbirine uyumu dogal olarak sorunlu.
Bu dengede anlamli bir degisiklik, Sam ve Ankara arasinda yenilenmis bir “Adana Mutabakati” (1998)
formatinda bir denge kurmaya calisan, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'in Ukrayna macerasinda
geri ¢ekilmek zorunda kalmasi halinde, RF'de meydana gelecek bir “rejim" degisikligiyle bu tlkenin

Suriye rejiminden “elini cekmesi" ile mimkiinse de bunun 2023 icin ne derece olasi oldugu ayri bir
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baslik teskil etmektedir. Ote yandan benzer bir etki ABD'nin Suriye'ye olan ilgisini kaybetmesi
durumunda da mimkinddr. Ancak, bu olasiligin ne diizeyde mimkin oldugu bir yana, Sam rejimi ile
Ankara'nin Firat Nehri'nin dogusundaki gruplara dair bakis acilari da tam olarak értiistiyor denemez.
Ankara'da PKK, PYD esitligi Gzerinden terdrist olarak nitelenen bu gruplarin 6nemli bélima Suriye
rejimi acisindan muhatap alinabilir, kontrol edilmek kaydiyla “tahammile sayan” unsurlar teskil
ediyor. Halihazirda bunlarin bazilarinin Sam rejiminin i¢ savasin en yogun déneminde “cepheyi
kisaltirken" “emanetci” olarak biraktigi gruplar oldugu ve bu manzaranin ABD'nin ISiD sebebiyle bu

bélgelere girmesi sonucu degistigi biliniyor.

Turkiye'de iktidarin esas itibariyle Washington ile calismaya istekli oldugu gorilmektedir. Bu
nedenle 2023 yilinda Tirkiye - Suriye iliskilerinin safahatinin ne olacagr konusunun en énemli
belirleyicilerinden biri de, belki de Tirkiye'nin diger tim dis politika meselelerinde oldugu gibi, ABD
ile iliskilerin tonu ve yoni olacaktir. Bu noktada da Biden ydnetiminin istihbarat ve givenlik
parantezinde yuruyen iliskileri fazlaca sarsmadan ve bu ¢ergevedeki kisiti muhafaza ederek, Ankara
ile “mesafeli temas"ini stirdiirmesi beklenebilir. Bu durumun Suriye 6zelindeki yansimasiysa mevcut

dengelerin devami biciminde olacaktir.

Netice itibariyle Tirkiye'de 2023 secimleri neticelene kadar Ulkenin dis politikasinin i¢ siyasetine
"yedeklenmesi” durumu devam edecektir. Bu halde Suriye basta olmak Uzere meselelerde hizli
baslangiclar s6z konusu olsa da bu ivmeyi koruyarak ilerlemenin miimkin olmamasi sasirtici olmaz.
Turkiye'nin harekat tehdidi orta vadede Firat'in dogu ve batisinda Tirkiye'ye muariz unsurlarda
yarattigl endise nispetinde bu gruplarin dengesini bozarsa, bu durumun neticesinde Sam rejiminin
RF ve iran desteginde, ve ABD'nin istegi hilafina, séz konusu unsurlarla bir uzlasmaya varmasi sz
konusu olabilir. Bu ihtimalin gerceklesmesinin ¢iktisi olarak Tirkiye'nin Suriye'deki kontrol alaninin
genislemesinden ziyade rejimin bu alanlara tekrar egemen olmasi mimkinddr. Turkiye'de iktidar
bakimindan bu durumun i¢ siyasette anlatiimasi, hatta se¢cmen destegine tahvili mimkdndur.
Elbette bu ancak “rejim degistirmek” iddiasiyla ¢ikilan yolun sonunda “rejimi tahkim etmek" - ve
sayllari milyonlari bulan Suriye kaynakli milteciye ev sahibi olmanin ekonomik ve toplumsal bedelini
6demeye devam etmek - sonucuna varilmasini stratejik bir basari olarak nitelemek miimkiinse béyle
olabilir. Bu kosullar altinda 2023 yilinin en azindan ilk alt

gorisme trafiginin devam edecegi dusunulebilir. Nihai

ortaya gikacak ktda/
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. SURIYE ASKERI PANORAMASI 2023

Dr. Can Kasapoglu ~ // EDAM Savunma Programi Direkttir

Giris ve Krifik Bulgular >

Suriye Baas rejiminin devamhhgi, halen, Rusya Federasyonu’nun ve iran'in askeri desteklerine
bagimhdir. Suriye Arap Silahli Kuvvetleri, Ulkenin tamaminda hakimiyet kurabilecek ve sinir
glivenligini tam olarak saglayacak, bir yandan da hava sahasini eksiksiz olarak kontrol edebilecek
imkan ve kabiliyetten yoksundur. Rusya Federasyonu'nun Ukrayna'da hesaplamadigi kadar uzun ve
ylksek tempoda bir harp durumunda sikismasi, iran'da ise rejimin karsi karsiya oldugu halk
ayaklanmasi, Suriye'de i¢ savasin sonimlenmesi ile olusan bicak sirtindaki statikoya karsi ciddi bir
risk teskil etmektedir. Mevcut konjonktlr, Tirkiye'nin, sinir otesindeki PKK - YPG tertr
yapilanmasinin fiili devletlesme sirecini, askeri yeteneklerini kullanarak akamete ugratmasi icin
uygun bir firsat penceresi sunmaktadir. Bu degerlendirme notunun kaleme alindigi sirada Turkiye
Cumhuriyeti Milli Savunma Bakani ve Milli istihbarat Teskilati Baskani tarafindan Moskova'da
yapilan diplomatik temaslar, Ankara'nin, Adana Mutabakati ¢ercevesinde ve Suriye'nin toprak

bitlnliginin korundugu bir senaryoyu tercih ettigini géstermektedir.

Suriyenin Askeri Gelecegive Rusya - iran Dengesi > > >
Suriye'de savasin gidisatini degistiren iki kategorik rejim yanlisi askeri miidahale bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Rusya'nin Eylul 2015'ten itibaren Ulkede slregelen i¢ savasa mudahil olmasidir. Rus
uzmanlar bahse konu deniz-asiri harekati, Rus Hava-Uzay Kuvvetleri'nin éncilik ettigi sinirli bir
glictin konuslandiriimasiyla elde edilen stratejik bir zafer olarak degerlendirmektedir. ikincisi ise
Devrim Muhafizlari Kudis Glgleri énctiliginde iran'in incelemeye konu savasa katilimidir. iran'in
cabalari, Levant bdlgesinde, Suriye'yi radikal mezhepgi ve yayilmaci gindemi icin bir baska kapana
dondstirmeye odaklanmistir. S6z konusu devletlerin Suriye'deki kapasite zaaflari, ciddi jeopolitik
degisiklikleri de beraberinde getirecektir. Simdilik, Rusya'nin miidahale kapasitesi, iran'a gére daha

ciddi erozyona ugramis gériinmektedir.

Rusya’'nin ve iran'in Suriye'ye hakimiyet potansiyellerindeki erime ise, kuzeyde Tirkiye'nin,
glineyde ise Israil'in askeri miidahale marjlarini artirmaktadir. Bu nedenle, 2023 yilinda, gerek
PKK-YPG teror 6érgltiine gerekse Libnan Hizbullahi ve iran Devrim Muhafizlari Kudis Glglerine

yonelik harekat ihtimallerinde artis misahede etmekteyiz.
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Kapasite Erozyonu Degerlendirmesi > > >
Orta Dogu glvenlik ortaminin bir parcasi olan Suriye'deki askeri-jeostratejik durumu analiz etmek

icin ilk 6nce kuzeye, Ukrayna'ya uzanacagiz.

2022 basinda, Rusya Hava indirme Birlikleri'nin (VDV) ilk dalgalari Kiev'in hemen disindaki
Hostomel Havaalani'na taarruzlarina basladiginda, muhtemelen, Ukrayna'da 'Gerasimov doktrini -
2014 Kirim' tarzi hizli bir zafer elde etmeyi hedeflemislerdi. incelemeye konu planin esasi da,
mudahaleyi eski Sovyet cografyasinda devletlerarasi bir catisma esiginin altinda tutmakti.
Boylelikle, Ukrayna Devleti, savas esiginin altindaki ‘gri, hibrit bélgede’ Rusya’'nin uydusu haline
getirilebilecekti. Ne de olsa Rus savas makinasi 2014'te, Kirim Yarimadasi'ni anlaml bir direnisle
karsilasmadan isgal edebilmisti. Soygu ve Gerasimov askeri liderliginin en blyik hatasi da 2014
zemininden ne kadar uzaklasildiginin iyi anlasilamamasi olacakti ve en nihayetinde de Rusya, uzun

soluklu bir harp durumuyla karsi karsiya kalacakti.

ilgili Rus kurumlarinin muharebe sahasi istinbarat hazirligi bulgulari isabetsiz ¢cikmis, Ukrayna’nin
askeri kabiliyeti hakkinda guvenilir bir net degerlendirme saglayamamistir. Bir diger teori ise,
kendisi de eski Ust duizey bir istihbaratci olan Rus Devlet Baskani Vladimir Putin'in, uyarilari dikkate
almamasidir. Hangi durum dogru olursa olsun, analize konu istihbarat yanilgisinin en sansasyonel
ornegi, Ukrayna Silahli Kuvvetleri'nin, Rus Karadeniz Filosu'nun Unli sancak gemisi Moskova
Kruvazord'nl batirmasi olmustur. Zira, séz konusu taarruz, Neptin kiyi-konuslu gemisavar fuzeleri
ileicra edilmistir. Rus askeriistihbaratiise muhtemelen, harbin hemen basinda, Neptiin programinin
henliz tamamlanmadigini ve nihai operasyonel kabiliyetten yoksun oldugunu misahede

etmekteydi.

Ukrayna'da hizli bir zafere inanan Kremlin, Tirk Huktimetinin Montré Sozlesmesi'nin 19. maddesini
devreye sokarak Bogazlari savasan taraflarin gemilerine kapatma kararina tepki vermemistir.
Ukrayna'nin denizasiri operasyon icra etme kapasitesinden yoksun olmasi bir yana, bir donanmaya
bile sahip-olmadigindan, bu' karar Kiev icin énemli bir fark olusturmamistir. Rusya'nin ise,
deki harekat| ikmal etmek icin ayiracagl Ropucha ve Alligator sinifi amfibi platformlari, yani
lyla ‘'Suriye Ekspresi' operasyonlari ciddi sekilde aksamistir ve Subat 2022'den bu yana

calismamaktadir. Ticariimkanlar ile lojistik faaliyetler sirdirillse de, denizalti faaliyeti (Gelismis Kilo
sinifi denizaltilar), harp gemileri /hareketleri ve Suriye icin ayrilabilecek Hava-Uzay Kuvvetleri

unsurlarisinirhdir.

Ukrayna'da sikisan RusyaFederasyonu Silahli Kuvvetleri, 6zellikle de Hava-Uzay Kuvvetleri (VKS)
kacinilmaz olarak Iran'a daha fazla alan birakacaktir. Ayrica, Wagner gibi zel Rus askeri unsurlari

da Ukrayna'da yogun faaliyet gostermektedir. Son olarak, Ukrayna'da Rus general ve st subay
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kayiplari fazladir. Rusya'nin Suriye'deki operasyonlari blyuk birliklerin konuslandiriimasina taniklik
etmemis olsa da her zaman yiksek ritbeli subaylara ve Ust diizey generallere bagimli olmustur.
Dahasli, Rus Hava-Uzay Kuvvetleri Ukrayna semalarinin tartismasiz kontroliini saglamakta oldukca
zorlanmaktadir. Mevcut konjonktir, Moskova'nin gerektiginde Suriye'deki hava gucini
arttirabilme secenegini ortadan kaldirmaktadir. Ozetle, ayrilabilecek kaynaklar her dizeyde
kisithdir. iran Devrim Muhafizlari, Libnan Hizbullahi ve Mahir Esad'a bagli unsurlarin, séz konusu

bosluklari doldurmaya aday olduklari miisahede edilmektedir.

iran = Rusya Dengesi Nasit Degisebilir 2,/ Suriye Faktori > > >
Suriye I¢ Savasi'na midahil olma konusunda ayni tarafta yer aliyor gibi gériinseler de iran ve Rusya

Suriye'de kendi yollarini izlemekte ve temelde birbirlerinden ayrismaktadir.

Glvenlik sektort reformu, Tahran ve Moskova arasindaki ¢cekismenin merkez sst olmaya devam
etmektedir. Rusya Federasyonu, Suriye Arap Silahli Kuvvetleri'nin Ulkedeki tek silahli aktor
olmasina odaklanirken; iran siyasi olarak giclt, paralel milis olusumlarini mesrulastirarak Suriye'yi

'Libnanlastirmaya' calismaktadir.

Dahasi, Kremlin'in gbziinde Suriye'nin Kérfez Arap Ulkeleriyle iliskilerinin normallesmesine aracilik
etmek dnemli bir jeopolitik hedef olmaya devam etmektedir. iran agisindan bu durum, Tehran'in
savas sonrasl tasarimini gerceklestirmesinin dninde ciddi bir engel teskil etmektedir. Rusya'nin

Ukrayna'yi isgali Moskova'nin diplomatik kapasitesini de tehdit etmektedir.

Rusya ve iran'in Suriye'deki mikro jeopolitik hesaplari da farklilik géstermektedir. Lazkiye ve
Tarsus'taki Nusayri koridoru, Rusya'nin tlkedeki stratejik konumu agisindan kritik Gneme sahiptir.
iran ve Llbnan Hizbullah'l ise Sam'i iran'dan Libnan'a ve Golan Tepeleri civarindaki sinir

bélgelerine silah akisi icin Kilit bir gecit olarak dnceliklendirmektedir.

suriye Guyenhk Ortaminy sekillendirme Y arisi, Arap KizifOrdusu’ 2.0 mu;'Suriye Hizbullah' mi? > > >
Mevcut konjonktirde Rusya'nin Suriye'nin askeri stratejik klttru Gzerindeki etkisini tehdit eden en
blyuk unsur, tGlkenin uzak késelerine sikismis silahli muhalefet degil, iran faktéradir. Kudis Glgleri,
Libnan Hizbullah'i ile birlikte Suriye givenlik aygitinda bir kimlik degisimi gerceklestirmektedir.
Ayni sekilde, Afganistan-Pakistan'dan Irak'a kadar uzanan genis bir alanda toplanan Kudus Gucleri
militan agi da iranli savunma planlamacilarina Suriye'de uygun bir insan giicii sunmustur.

Elbette, savunma iliskileri gelisen Moskova ve Tahran'in 2023 yilinda Suriye'de catisacagini iddia
edemeyiz. Ote yandan, Suriye'de giivenlik sektérii reformunun, éniimiizdeki yilda sekillenecegini
degerlendirmekteyiz. S6z konusu trend sanildigindan daha blylk ve kritik sonuglar ortaya
koyabilir. Zira, geleneksel olarak Arap diinyasinda guvenlik sektord, tlkenin jeopolitik kimliginin ve

siyasi oryantasyonunun temel belirleyenidir.
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9023 TE VEN BIR 'SICAK NOKTA- OLARAK BALKANLAR

Sine Ozkarasahin /' EDAM Analist

Oniimiizdeki yilda calkantili emtia ve enerji fiyatlari, etnik anlasmazliklar ve artan tehdit algisi,
halihazirda oldukca kirilgan bir bélge olan Balkanlar'daki mevcut problemleri arttiracaktir. Ukrayna
Savasl ve kiresel enflasyonun etkisiyle artan enerji ve emtia fiyatlari gélgesinde dnimuzdeki
yillarda Balkanlar'i yeni tehditler beklemektedir. Nitekim halihazirda Arnavutluk, Bosna Hersek,
Kosova, Karadag ve Kuzey Makedonya'nin gayrisafi yurtigi hasila (GSYiH) tahminleri negatife
donmus durumdadir. Pek cok Balkan ulkesi, enerji kaynaklarinin neredeyse tamami icin halen

Rusya'ya bagimli haldedir.

Bulgaristan ve Kuzey Makedonya arasinda Kuzey Makedonya'daki Bulgar azinhigin taninmasi
tartismasi, Sirbistan'in Kosova'nin bagimsizhgini tanimayi israrla reddetmesi bdlgedeki pek ¢ok
gerilim hattindan sadece biridir. Bosna Hersek'te Musliman Bosnaklar, Bosnak Hirvatlar ve Sirplar
arasindaki etnik catismalar ile Kosova'daki Sirp azinlklara karsi uygulanan ayrilik¢i politikalarin
etkileri de bdlgedeki barisi tehdit eden ve 2023 icerisinde yakindan takip edilmesi gereken
faktorlerdir. Nitekim 1998-1999 Kosova Savasi'ni tetikleyen unsurlarin yeniden patlak vermesi (6r.
Sirbistan’in Kosova'daki Sirp azinliklarin yasadigr bélgede Kosova devletinin egemen kararlarini
tanimamasi) oldukc¢a endise vericidir. Kosova'ya karsl bliyiik élcekli bir askeri mtidahale an itibariyle
olasi gorinmese de Sirbistan'in Rusya’'nin 2014'te Kirim'da kullandigr “kugik yesil adamlar”
stratejisi de dahil olmak tzere cesitli 6rtili hibrit yontemler ile gerilimi zaman zaman tirmandirmasi
ihtimaller dahilindedir. Nitekim protestolar sirasinda Mitrovica sehrinin etnik-Sirp kesiminin
duvarlarina altinda “bekliyoruz" yazan, gizemli bir "Kuzey Tugayi" armasi ¢izildigi gozlemlenmistir.
Bunun gizli bir paramiliter érgtit mi yoksa insanlari bdyle bir érgitin varligina inandirmak icin
ylratilen bir kampanya mi oldugu halen bilinmemektedir. Bu tarz emareler de acik kaynakl

istihbarat analizi ile 2023 igerisinde dizenli olarak izlenmeli ve kaydedilmelidir.

Aralik ayinda tirmanmaya baslayan gerilimde Kosova'daki Sirp azinlik, Kosova polisi ve
Arnavutluk'un bolgeye godnderdigi kuvvetler arasinda yasanan catismalar, akillara bélgenin kanh
ge¢misini getirmistir. Ayin son haftasinda Pristine - Belgrad arasinda yasanan gerginlik, Kosova'da

yer alan NATO KFOR merkezinin yakininda silahli bir catisma yasanmasi ve Kosova ydnetiminin
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Sirbistan ile bazi 6nemli sinir noktalarini kapatmasi, bélgedeki istikrarsizligin hizla tirmandigini
gosteren dnemli emareler olmustur. Bu gelismeleri takiben Kosova ydnetimi Bati tlkelerine detayli
bir rapor yollayarak, Belgrad'in Karadag ve Bosna'da da benzer bir agresif tutum sergiledigini éne
sirmustlr. Sinirlara cektigi barikatlar ile Sirbistan, kurucusu oldugu, “Mini-Schengen” olarak da
tanimlanan Acik Balkan Girisimi'ni agik¢a ihlal ve tehdit etmistir. Her ne kadar Cumhurbaskani Vucic
barikatlarin kisa bir slire sonra kaldirilacagini agiklamis olsa da bu tarz ani gelismeler 6zellikle sinir

kentlerde yasayan bdlge halkinin giivenligini ve seyahat serbestisini dogrudan etkilemektedir.

Ekonomik sikintilarin yani sira, Sirbistan'da yikseliste olan populist sdylemler ve ayrilik¢i protestolar
yakindan izlenmelidir. Analize konu gelismeler, 6zellikle Sirbistan - Hirvatistan ve Sirbistan - Kosova
arasindaki hassas gui¢ dengeleri agisindan onemli bir tehdit unsuru olmaya devam edecektir.
Bolgede halihazirda 6nemli bir siyasi-ekonomik etkisi olan Rusya’'nin bu karmasikliktan faydalanarak
Balkanlar'daki kiriimalari Bati'nin aleyhine kullanmasi, Transatlantik ittifak’in yani basinda yeni bir
istikrarsizlik ve catismayi alevlendirme ihtimalini giiclendirmektedir. Ozellikle Ukrayna biiyiik gii¢ ve
prestij kaybina ugramakta olan Putin'in, Balkanlar'daki mevcut konjonktird kendi lehine ¢evirmeyi
denemesi, yakin gelecekte oldukc¢a olasidir. Nitekim ¢esitli Rus haber kaynaklari ABD ve Avrupa
Birligi'ni bdlgeyi karistirmakla suclamaktadir. Analize konu haberler, Rus enformasyon harbinin bir
parcasi olarak degerlendirilebilir. Oyle ki Moskova, sosyal medyada Bati'nin Balkanlar'daki
istikrarsizligi Rusya'yl Ukrayna'da cesitli tavizler vermeye itmek icin kullanacagini 6ne sirmektedir.
Siregelen isgal sonucu pek cok agir yaptirim altinda kalmis Kremlin'in, Bati Balkanlar'da para
aklayarak yaptirimlardan kagmayi1 denemesi de g6z ardi edilmemesi gereken bir ihtimaldir. 3 Kasim
2022'de gerceklesen zirvede Bati Balkanlar'in AB Uyeligine yesil i1sik yakilmasi sonrasi, Kremlin'in
bélgedeki tutumunun sertlesmesi de ayrica kuvvetle muhtemeldir. Balkanlar'da baslayacak yeni bir
catisma, Bati'nin dikkatini dagitacak ve Rusya'ya Ukrayna'da daha fazla hareket 6zgurligu ve

manevra alani taniyacaktir.

Yukarida bahsedilen anlasmazliklara ek olarak, bdlgedeki en endise verici faktorlerden biri
gectigimiz birka¢ senedir devam eden silahlanma yarisidir. Bu yaris son 1-2 sene icerisinde giderek
ivme kazanmistir. Gectigimiz aylarda gerceklestirilen silah alimlarinda 6ne ¢ikan dnemli 6rneklerden
bazilari Hirvatistanin 1,2 milyar ABD dolari degerinde bir Rafale savas ugagr almi
gerceklestirmesidir. Bu alimin yani sira Arnavutluk'un Bayraktar TB-2 siparisi ve gectigimiz yaz
icerisinde Kosova'nin ek BMC Vuran zirhli ara¢ alimi, bdélgedeki silahlanma trendini dogrulayan

orneklerdir.

Ozellikle Sirbistan'in iran’la askeri hususlarda (&r. silah alimi) yakinlasmasi, bélgedeki silahlanma
trendleri arasinda Uzerinde durulmasi gereken en kritik gelismelerden biridir. Halihazirda en ytksek

savunma harcamasina sahip Balkan ulkesi olan Sirbistan, iddialara gore daha énce Amerika'dan
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savas ucagl talep etmis, talebi reddedildikten sonra Cin askeri havacilik platformlarina (6r. savas
ucagl, SIHA gibi) yonelmistir. Aralik 2022 itibariyle Belgrad'in envanterinde CH-92A SiHA'lari ile
FK-3 hava savunma sistemi gibi Cin askeri ¢6zUmleri yer almaktadir. Pekin ile stregelen silah
alimlarinin yani sira son dénemde iran hiikiimet sézciisii, Belgrad'in iran SiHA'lari ile de yakindan
ilgilendigini aciklamistir. Olasi bir anlasma, Sirbistan't bdélgedeki en blyuk dron operatord ulke
konumuna getirecektir. Sirbistan’dan sonra Ermenistan pazarina da géz dikmis olan iran'in,
Balkanlar ve Kafkasya'da (Karabag gibi hassas noktalarda) halihazirda kirilgan olan givenlik

dengelerini alt Gst etmesi mimkdnddr.

iran ve Cin'in askeri ¢6ztimlerinin bolgede giderek daha fazla tlkenin envanterine girmesi, bélgede
halihazirda ragbet géren ve kullanilan Tirk SIHA'lari (6r. Ulkeler) ve zirhli kara araclari karsisinda
onemli bir meydan okuma olacaktir. Daha basitce anlatmak gerekirse Balkanlar, bir NATO dlkesi ile
Bati'nin iki blytk rakibi icin yeni birkarsilasma / rekabet sahasi haline gelecektir. Bu nedenle
Sirbistan'a silah satisi, sonuclari salt ticari milahazalarin ¢cok étesine gegen ve 2023 icerisinde de

yakindan takip edilmesi gereken stratejik bir meseledir.
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2023 UZERINE MAKRO. SPEKULASYONLAR:

Dr. Murat Uger ~ // Ekonomist, Global Source Partners // Turkey Data Monitor
/I Kog Universitesi

2022, poli-kriz, perma-kriz, mega tehdit gibi s6zclklerin dilimize katildigi ve sik¢a kullanildigr bir yil
oldu. “Poli"” ya da coklu kriz kavrami aslinda ilk kez 1990'larda kullanilsa da, ginimuzde Unlu tarihgi
Adam Tooze tarafindan yeniden populerlestirildi. Cok fazla sayida krizin ayni anda olusmasinin yani
sira, bunlar arasindaki etkilesimin de ¢ok gucli oldugu bir duruma isaret ediyor. Perma-kriz ise,
Collins Dictionary tarafindan yilin s6zcigu secildi, uzun sureli istikrarsizlik ve glivensizlik donemi
anlamina geliyor. Bu arada, 2008-09 krizini (blylk dl¢lide) dngdrmesiyle Gn kazanan “Dr. Kiyamet"
lakapli iktisat¢r Nouriel Roubini de, tabi bdylesi belirsizliklerle dolu toksik bir ortamda sessiz
kalmadi; o da “Mega Tehditler” adiyla bir kitap yayinladi. Kitap kiresel isinma, asiri bor¢lanma,
kiresellesmenin tersine dénis(, finansal istikrarsizlik, yapay zekanin emek piyasasina olasi negatif

etkilerinin de arasinda bulundugu 10 temel riskten bahsediyor.

Elbette kimse bu risklerin hemen hepsinin 2023'te gergeklesecegini iddia etmiyor. Ama bu kadar
ciddi sorunlarin oldugu bir dinyada “yeni normalimizin” artik “kronik belirsizlik" hali oldugunu
sdylemek herhalde yanlis olmaz. Malum, 6ngdri yapmak her zaman zordur, ama bu ¢ok krizli yeni
ortam isi iyice zorlastirdi, hatta neredeyse imkansiz kildi denebilir; bunu 2023'ln ilk glnlerinde
kayda ge¢mekte fayda var. Ama yine de makro agidan yilin temel meseleleri belli: Kiiresel tarafta
bir resesyon olup olmayacagi, Turkiye tarafinda ise secim arifesinde ve sonrasinda nasil bir

makroekonomik tablonun ortaya ¢ikacagi temel sorular olarak karsimizda duruyor.

Bu konulara ge¢cmeden, gecen sene yazdiklarimizi kisaca gézden gecirmekte fayda var. Yazinin
girisinde bu tarz egzersizleri en “eglenceli” yapan faktorlerden birinin bu tahminlerin bir sene sonra
g6zden gecirilmesi ve nasil, hemen hemen hicbir seyin beklendigi gibi gitmediginin gérilmesi
oldugunu soylemistik. Bu sene de ¢ok farkli olmadi aslinda. Disarida, Rusya'nin Ukrayna'yi isgali ve
bunun emtia fiyatlari tGzerinden yarattigl “arz yonli" sok ve tabi ABD merkez bankasi Fed'in
(enflasyonun “gegici” olmadigini gérmesi ile birlikte baslayan) sert faiz artirimlar; iceride ise “Kur
Korumali Mevduat (KKM)" (“tavsani” diyelim izninizle), ekonomi tarafinda, eski ABD savunma

bakani rahmetli Donald Rumsfeld'in deyimiyle “bilinen bilinmeyenleriydi".
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2022, poli-kriz, perma-kriz, mega tehdit gibi s6zctiklerin dilimize katildigi ve sik¢a kullanildigi bir yil
oldu. “Poli" ya da ¢oklu kriz kavrami aslinda ilk kez 1990'larda kullanilsa da, giinimuzde Unld tarihgi
Adam Tooze tarafindan yeniden popilerlestirildi. Cok fazla sayida krizin ayni anda olusmasinin yani
sira, bunlar arasindaki etkilesimin de ¢ok glcli oldugu bir duruma isaret ediyor. Perma-kriz ise,
Collins Dictionary tarafindan yilin sézctgi secildi, uzun sireli istikrarsizlik ve glvensizlik donemi
anlamina geliyor. Bu arada, 2008-09 krizini (blytik 6l¢lide) 6ngdrmesiyle Gn kazanan “Dr. Kiyamet”
lakaph iktisat¢i Nouriel Roubini de, tabi bdylesi belirsizliklerle dolu toksik bir ortamda sessiz
kalmadi; o da “Mega Tehditler" adiyla bir kitap yayinladi. Kitap kiresel i1sinma, asiri bor¢lanma,
kiresellesmenin tersine donisd, finansal istikrarsizlik, yapay zekanin emek piyasasina olasi negatif

etkilerinin de arasinda bulundugu 10 temel riskten bahsediyor.

Elbette kimse bu risklerin hemen hepsinin 2023'te gerceklesecegini iddia etmiyor. Ama bu kadar
ciddi sorunlarin oldugu bir dinyada “yeni normalimizin” artik “kronik belirsizlik" hali oldugunu
soylemek herhalde yanlis olmaz. Malum, 6ngdrt yapmak her zaman zordur, ama bu ¢ok krizli yeni
ortam isi iyice zorlastirdi, hatta neredeyse imkansiz kildi denebilir; bunu 2023'ln ilk glnlerinde
kayda ge¢cmekte fayda var. Ama yine de makro acidan yilin temel meseleleri belli: Kiresel tarafta
bir resesyon olup olmayacagi, Tlrkiye tarafinda ise secim arifesinde ve sonrasinda nasil bir
makroekonomik tablonun ortaya ¢ikacagi temel sorular olarak karsimizda duruyor.

Bu konulara ge¢cmeden, gecen sene yazdiklarimizi kisaca gdzden gecirmekte fayda var. Yazinin
girisinde bu tarz egzersizleri en “eglenceli” yapan faktorlerden birinin bu tahminlerin bir sene sonra
gbdzden gegirilmesi ve nasil, hemen hemen higbir seyin beklendigi gibi gitmediginin goérilmesi
oldugunu sdylemistik. Bu sene de ¢ok farkli olmadi aslinda. Disarida, Rusya'nin Ukrayna'yi isgali ve
bunun emtia fiyatlari Uzerinden yarattigi “arz yonli" sok ve tabi ABD merkez bankasi Fed'in
(enflasyonun "gecici” olmadigini gérmesi ile birlikte baslayan) sert faiz artirimlari; iceride ise “Kur
Korumali Mevduat (KKM)" (“tavsani” diyelim izninizle), ekonomi tarafinda, eski ABD savunma

bakani rahmetli Donald Rumsfeld'in deyimiyle “bilinen bilinmeyenleriydi".

“Bilinen bilinmeyen” diyoruz clnki Rusya'nin, Ukrayna sinirina asker yigmaya ¢ok onceden
baslamasina ragmen, isgal ihtimali uzmanlar tarafindan gorece disik gériliyordu; keza Fed'in
harekete ge¢cmesi de biraz bdyle. Tirkiye tarafinda ise Eylil 2021'de baslayan faiz indirimleri ve
Yeni Ekonomi Modeli tartismalari arasinda sindirilemez bir yola girdigimiz oldukca netlik
kazanmisti. Nitekim 17 Aralik 2021 Cuma glinu piyasalarin asiri ¢calkantisi, kurun ise serbest dislse
gegmesi sonrasinda galiba bu sefer “oyun bitti" derken, KKM (takip eden Pazartesi giinl) “bir gece
ansizin geliverdi”.®> Bu sayede sistemden para c¢ekilisleri durdu, kur muthis bir deger kaybi
sonrasinda ayni hizla deger kazandi. Makro dengeler --6zellikle enflasyon dinamikleri- siddetle

bozulmaya devam etti ama, “finansal” panik énlenmis oldu.

Gegen seneki yazimizin Aralik ayi ortasinda, KKM sisteminin agiklanmasindan &nce teslim edildigini not diiselim. Bu yazi ise, 5 Ocak 2023 tarihine kadarki gelismeleri icermektedir
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Ote yandan bazi olaylar asagi-yukari tahmin edildigi gibi gelisti. Pandemi tekrar vurmadi ama endise
ile izlenmeye devam edildi - hala da ediliyor. Enflasyonun 30-40 sene sonra geri donisl ise bazi
gozlemciler tarafindan siklikla uyarildigi gibi 2022'nin en 6nemli meselesiydi. Yilin ilk yarisinda ABD
Merkez Bankas! Fed basta olmak Uzere “enflasyon gecicidir” kampi yenilgiyi kabul etti. Akabinde
Fed (ve diger merkez bankalari) sert faiz artirimlari ile kontroll tekrar ele almaya basladi. Fed
tarafinda Mart ayinda (yilin ikinci toplantisinda) 25 baz puanlik utangac bir sekilde baslayan
artirimlar, Haziran ayinda (yihin dordiincl toplantisinda) hizlandi ve Fed politika faizi yili %4,5
dizeyinde tamamladi. Bu tabi, uzun vadeli faizlerde de yikselise sebep oldu ve “balonlar” -hisse

senedi piyasalari, kripto varliklar, emlak piyasalari vb- sert bir sekilde sonmeye basladi.

Baska bir ifade ile enflasyonun gecici oldugu ve sonraki yil itibariyle yeniden merkez bankasi
hedeflerine dogru yakinsayacagdi seklindeki “iyimser senaryo”, gerceklesmedi. Yilin ikinci yarisinda
ise, bdlgesel farliliklar olsa da --6rnegin ABD ekonomisinin gérece gugcli seyrine karsin enerji
kriziyle bogusan Avrupa Birligi gibi-- ekonomilerde yavaslama isaretleri belirginlesti. Ornegin JP
Morgan Kiresel Bilesik PMI Endeksi, elimizdeki son veri olan Kasim ayinda 48'e dliserek 29-ayin en
dlslk seviyesine geriledi ve ekonomik yavaslamanin hizlandigina isaret etti. Yavaslamanin iki ana
sebebi var: Senkronize faiz artirimlari sonucu zayiflayan talep ve Rusya-Ukrayna savasinin yarattigi

arz yonlu soklar.

Tahmin edilebilecegi gibi bitiin bunlarin sonucunda 2023'lGn en popller tartisma konusu ve
belirsizligi, kiiresel ekonominin bir resesyona suriklenip siiriiklenmeyecegi ve bu olasi resesyonun
derinligi olacak. Kiiresel ekonomide resesyon Kisi basina buyimede daralma olarak tanimlaniyor ve
gerek analist tahminleri (6zellikle ABD odakli olanlar), gerekse (bizim goérebildigimiz kadariyla)
Dinya Bankas! gibi kurumlarin analitik calismalari resesyon ihtimalinin oldukca ytksek olduguna

isaret ediyor.

Bu baglamda bizce gidisat tGzerinde belirleyici olacak ve 2023'de izlenmesi gereken en az 4 kritik
konu var: Enflasyonun katiligi ve Fed'in tavri, ABD ekonomisinin 2023-24'de seyrini belirleyen en
onemli faktdr olacak; malum Ukrayna-Rusya savasinin nasil evrilecegi kiresel ekonomi ama
Ozellikle de Avrupa icin bir diger elzem konu; Uclncu baslik olarak --ABD ve AB'den sonra-- kiiresel
ekonominin tglinct buytk oyuncusu, Cin'i izlemek gerekiyor. Bilindigi gibi Cin gegen sene boyunca,
son Parti Kongresinde bitin gici elinde toplayan Baskan Xi Jinping'in “sifir Covid" politikasini
izledi ancak yolun sonunda protestolar sonucunda bundan vazge¢mek zorunda kaldi. Bu iyi haber
olsa da, bu U-donusl bir saglik kriziyle birlikte geldi. Ayrica Cin, yine bilindigi gibi emlak sektoriinde
daralma, asiri borcluluk gibi ekonomiyi negatif etkilemeye devam edecek bir¢cok sorunla karsi

karslya.
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Son olarak, piyasalarin genelde yuksek faize nasil tepki verecegi, nerelerde ne gibi risklerin biriktigi
dnemli belirsizlik konusu. Bunu en son ingiltere'de emeklilik fonlari odakli krizde yasadik; bir sonraki

sok veya kriz nereden gelecek --ve ne kadar “bulasici” olacak-- izlemek gerekiyor...

Sonugta 2023'Un 6zellikle ilk yarisinin buyik belirsizlikler barindirdigini séylemek mimkin. Bu ve
diger konularin evrilisine gére ikinci yari daha olumlu veya olumsuz olabilir. Ornegin enflasyonun yil
ortasinda gercekten %?2'lere inecegi bir resim ortaya ¢ikarsa, bu iyimser bir senaryo olur. Aksi

senaryolarda, oynakligin artmasina hazir olmak gerekiyor.

Turkiye tarafina donecek olursak, 2022 yilini “kazasiz-belasiz”, érnegin Aralik 2021 benzeri bir
turbdlansi tekrar yasamadan kapattiktan sonra, en temel soru bu kez segimlere kadar yeni bir kaza
olmadan gidilip gidilemeyecedi ve gidildigi varsayimi altinda se¢im sonrasi nasil bir ekonomik tablo
oraya ¢ikacagl. Bu agidan 2023’ birbirinden oldukca farkh “iki yarih™ bir yil olarak éngérmek
mumkun belki. Se¢cime kadar iktidar, ekonomiyi biyitmek, kuru sabit tutmak, enflasyonda meshur
"baz etkisi"nin 6tesinde kazanimlar elde etmek icin her yolu deneyecek; ¢linkl siyaset malum, bunu
gerektiriyor. Buna paralel olarak asiri negatif reel faiz ortaminda kuru sabit tutmaya odaklanan ve
gecen sene yogunlasan -TCMB'nin “liralasma strateji” olarak adlandirdigi ama daha dogru bir ifade

ile “finansal baskilama" olarak 6zetlenebilecek-- yontemler devam edecek.

ikinci yarida ise bitin bunlardan dogan tahribati bir sekilde diizeltmek,

I

ﬂ normallesmek gerekecek. iktidar degisirse, bunun -para politikasinda
F bildik, Ortodoks yontemlere donllmesi ve finansal sistem

=

Uzerindekibaskilarin kaldiriimasini iceren—kapsamli(ca) bir programla

yapiimaya calisiimasi ihtimali gérece vyiiksek gozikiyor. Iktidarin

devami senaryosunda ise ¢ok buylk bir degisim beklememek gerek
) S— >

diye dislinlyoruz. Boyle bir senaryoda ayni yéntemlerle yola ne kadar

devam edilebilecegini veya bunun ne kadar sirdurilebilir oldugunu

e

;

ancak yasayarak ogrenebilecegiz...
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; 2022 YER.LI SAVUNMA SANAY] BASARILARI VE
| 2023 TE ONE GIKACAK PROJELER

Dr. Can Kasapoglu  // EDAM Savunma Programi Direktorl

Sine Ozkarasahin /' EDAM Analist

Hi¢ slphesiz 2022'nin en carpici yerli savunma sanayi basarilarindan biri Baykar Makina yapimi,
Ukrayna menseli motorlara sahip Kizilelma'nin ilk ucusu olmustur. Analize konu sistemin en dnemli
dzelliklerinden biri Tirkiye'nin ilk turbofan motorlu silahli insansiz hava araci (SiHA) olmasidir.

Dahili silah istasyonu ve modern dizayn felsefesiyle 6ne ¢ikan Kizilelma'nin, dustk radar kesit alani
olusturmaya yonelik bir geometrisinin olmasi da, sistemi glinimizin ve gelecegdin harp sahasinda
sofistike bir askeri havacilik ¢c6zUmuU olarak éne ¢ikarmaktadir. An itibariyle tek motorlu, subsonik
bir sistem olan Kizilelma'nin, dnimuzdeki aylarda transonik ucus kabiliyetine ve gelismis kinetik
yeteneklere sahip olacagl 6ngdrulmektedir. Cift motorlu bir varyant Uzerinde calsildigr da

bilinmektedir.

Analize konu sistem pek ¢ok farkli harekat tasarisini destekleyebilecegi gibi, konfiglirasyonunda
gorus otesi ¢cézumler ve hava-hava flizelerini de barindirmaktadir. Bu 6zelliklerin yani sira Kizilelma,
teorik olarak Akinci’'nin izinden gidebilir ve TRLG-230 sertifikasyonuna da sahip olabilir. Bu
gelismeler, Tlrkiye'nin insansiz sistemlerden havadan-karaya balistik flize atabilme yetenegine
iliskin ilk adimlari da teskil edecektir. Kizilelma, ayni zamanda Turk savunma sanayinin gelecek

insan-makine is birliginde de dnemli bir rol oynayacaktir.

2022 yihinda Ukrayna Savasl ile birlikte éne ¢ikan 6énemli bir husus ise, artan asimetrik tehditler,

dalgic tehdidi ve kritik platformlara yonelik sabotajlarin artmasi olmustur. TCG Anadolu'ya ARAS
dalgic tespit sonarinin entegre edilmesi bu baglamda kritik bir gelismedir. Analize konu
entegrasyon, su alti tehditlerinin de en az su Ustl tehditler kadar yaygin ve ciddi bir tehdit oldugunu
gostermektedir. Sonarin, 2023 itibariyle Ukrayna'dan ogrenilen dersler 1siginda kritik tesislerin
korunmasinda da kullanilacagi belirtilmistir. Kritik platformlarin sabotajlardan korunmasina yonelik
bir diger yerli sistem olan, Roketsan yapimi Barbaros Kiyr Savunma Sistemi de Atmaca ve Cakir
kca moddler bir yapiya sahip bu sistem, esnek harekat

A2 / AD alanlari olusturulmasi ve manevra yeteneginin
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Deniz harp segmenti hususunda bir diger dnemli faktor ise, yine Ukrayna Savasi'ndan égrenilen
dersler ile yakindan iliskilidir. Rus Karadeniz Donanmasinin Sancak Gemisi Moskova Kruvazorinin
batiriimasi, gemisavar ve seyir flizeleri segmentini 6n plana ¢ikarmistir. Nitekim Ukrayna'nin
Neptune ve ABD menseli Harpoon flizeleri ile elde ettigi basari, Atmaca ve Cakir gibi yerli ¢c6zimler

icin ciddi bir firsattir.

Ozellikle Cakir flizesinin, harekat tasarisi esnekligi (mobil lancerler, kiyi konuslu sistemler, harp
gemilerinden insanli / insansiz ucaklara kadar pek ¢ok platformdan ateslenebilmesi) ve distik birim

maliyeti dikkat cekmektedir.

2022'de yine deniz harp sahasinda 6ne ¢ikan bir trend ise, silahli insansiz deniz araglari (SiDA)
olmustur. Halihazirda alti projeli bir portféye sahip Tlrkiye sistemlerini (MARLIN) misterek NATO
tatbikatlarinda kullanmis, ULAQ gibi bazi sistemlerinin de seri Uretimine baslamistir. Pek ¢ok yeni
ortaklik ve glcli bir sektdr ici rekabet ile, insansiz su Ustl platformlari segmenti Tirk insansiz
teknolojilerinin gelistirilmesi ve ihracati hususlarinda yeni bir firsat penceresi olusturmustur.

2023 ve 6numizdeki birkag sene icerisinde yakindan takip edilmesi gereken projelerden biri ise hig
stiphesiz TCG Anadolu olacaktir. Analize konu platform, Tirk Donanmasi'nin gli¢ projeksiyonu ve
aclk deniz robotik harp kapasitesi acgisindan bir donim noktasi olarak nitelendirilmelidir. TB-3 ve
Kizilelma'yl tastyacak bir mini-ucak gemisi olarak da kullaniimasi hedeflenen TCG Anadolu'nun,
amfibi harekat acisindan etkileri de oldukga kritik bir kilometre tasidir. TCG Anadolu, gecmiste
Suriye'deki sinir 6tesi harekatlar dahil olduk¢a zorlu operasyonlarda yer almis Tirk amfibi birlikleri

icin 6nemli bir kuvvet carpani olacaktir.

2023 yilinda envantere girecek bir diger 6nemli deniz harp unsuru ise MILGEM istanbul sinifi
firkateyndir. Projenin ikinci kategorik varyantinin korvet degil firkateyn dizeyinde olmasi, Turk
savunma sanayii icin oldukga kritik bir adim olacaktir. Gectigimiz haftalarda testlerini basariyla
gergeklestiren Roketsan yapimi Milli Dikey Atim Langer Sistemi'nin (MIDLAS) de ilerleyen aylarda,
istanbul firkateynine entegre edilerek envantere girmesi beklenmektedir. Analize konu gelismenin,
Turkiye'nin deniz platformlari dikey atim langer sistemi ihtiyacinda disa bagimliligina son verecegi

misahede edilmektedir.

Oniimiizdeki sene énemli bir ihracat portféyii elde edebilecek &nemli platformlardan bir digeri ise
Bayraktar TB-3 olacaktir. 2023 vyili icerisinde ilk ugusunu gerceklestirmesi planlanan SIHA,
katlanabilir kanatlari ve yerli ¢ézim TEI PD170 motoru ile Tirk savunma kapasitesi ve harekat
tasarisi imkanlari icin kritik bir yere sahip olacaktir. Diinyada LHD platformlarini envanterinde

barindiran bircok deniz kuvvetleriicin TB-3 ciddi bir ¢cézim teskil edecektir.
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Turk savunma ihracat gelirinin 3 milyar ABD dolarini asmasi ve yeni hedefin 4 milyar ABD dolari
olarak belirlenmesi 6nemli bir emaredir. Ozellikle mevcut SIHA ihracat basarisi, Tlrkiye ile Kérfez
Arap Ulkeleri arasindaki iliskilerin dizeltmesi ile daha da artacaktir. Tlrkiye'nin analize konu
pazardaki temel rakibinin Cin olmasi, NATO cevrelerinde de Uzerinde durulmasi gereken bir

noktadir.

Kizilelma'nin yani sira Turkiye'nin insansiz savas ucagl portfoytne énemli bir ek olacak olan,
TUSAS'In gelistirdigi transonik insansiz savas u¢cagi ANKA-3'lin ise, Nisan 2023'te motor ¢alistirmasi
ve taksiye baslamasi ve yilin ilk yarisinda test ucusunu gerceklestirmesi hedeflenmektedir.

Havacilik sektdriinde 2023 yilina damga vuracagini misahede ettigimiz bir diger kritik proje ise Milli
Muharip Ucaktir (MMU). 2023 icerisinde ilk prototipin hangardan ¢ikacagr ucagin varyantlarinin, 4.5
nesilden baslayarak 5. nesil olarak devam etmesi planlanmaktadir. Tlrk askeri taktik havaciligi igin
bir dondm noktasi olacagini éngordigimiz MMU, 2023 icerisinde de yakindan izleyecegimiz

projeler arasindadir.

Turk hava savunmasi baglaminda 6ne ¢ikan ve yine 2023'te Turk Silahli Kuvvetleri'ne teslim
edilmesi beklenen bir diger 6nemli proje ise, SIPER Uzun Menzilli Hava Savunma Sistemi icin
gelistirilen 100 kilometre menzilli Siper Blok | flizeleridir. Projenin ikinci ayagi olan 150 kilometre
menzile sahip Siper Blok Il flizelerinin ise testlerine énimuzdeki yaz aylarinda ayinda baslanmasi
hedeflenmektedir. Tlrk kara harp yetenekleri segmentinde bir stredir beklemede olan ve ¢esitli
engellerle karsilasan Altay ana muharebe tanki projesinin de Giney Kore motorlari ile 2023 yili
icerisinde kritik esigi asacak olmasi, 6nimuzdeki sene Tlrk savunma sanayi icerisindeki umut verici

gelismelerdendir.
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NN SIVASETIN EN UZUR YU

Can Selguki ~ //Tiirkiye Raporu Direktor

Geride biraktigimiz yil, 2023 secimleri icin sahnenin kuruldugu bir yil oldu. Turkiye'de siyaset
sahnesi son yirmi yildir hi¢c olmadigi kadar hareketli bir oyuna ev sahipligi yapiyor. Secimin temel
dinamigini iktisadi kosullardaki kotllesme ile kimlik siyaseti olusturacak. 2022'nin baslarinda
anketlerde olusan %40 iktidar, %60 genis muhalefet dengesi 2023 basi itibariyle kabaca
korunuyor. Muhalefet siyasi oyununu oy potansiyelini korumak tzerine sekillendirirken iktidar ise

kayiplarini telafi etmeyi hedefliyor.

Degisim Potansiyeli > > >
2023 sec¢imlerini en enteresan kilan unsurlardan biri kuskusuz bir degisim ihtimali olmasi. Degisim

ihtimalinden bahsediyor olmamizin ¢ temel nedeni var. Birincisi; cumhurbaskanligi secimini
kazanarak yurtitmenin basina gecebilmek icin bir adayin birinci veya ikinci turda oylarin en az
%50'sini alabilmesi gerekiyor. Hayatimiza parlamenter sistemde devam ediyor olsaydik, Aralik ayi
itibariyle oylarin yaklasik %42'sini alan Cumhur Ittifaki rahatlikla hiikiimeti kurabilir ve giivenoyu
almakta da zorlanmazdi. Ancak kosullar degisti. Cumhurbaskanlgi seciminin ikinci tura kalmasi
durumunda devreye giren bir diger faktér ise Meclis'te hangi ittifakin cogunlugu saglayacagi. Zira
Meclis'te cogunlugu saglayan ittifak ikinci tur cumhurbaskanhgi secimi icin dnemli bir avantaj
saglayacak. Ancak gorinen o ki, Meclis'te hicbir ittifak HDP'nin destedi olmadan basit cogunlugu

dahi saglayamiyor.

Degisimden bahsetmemizin ikinci sebebi ise ¢ok partili siyasi hayatimizin yapisal bir 6zelligiyle ilgili.
Basite indirgersek; Turkiye'de %35 civarinda sol ve %65 civarinda sag se¢cmen var. Gectigimiz
secimler incelendiginde, secimler arasi parti tercihini degistiren segmen, farkli tercihlerini sag veya
sol hep ayni blok icinde hareket ederek sandiga yansitiyor. Zaten AK Parti'nin son yirmi yilda
gostermis oldugu secim basarisinin altindaki en 6nemli sebeplerden biri de Erdogan’in ¢ok genis bir
sag blogu uzun yillar AK Parti catisi altinda tutmayi basarmasi oldu. Bu se¢imde farkli olan ise uzun
zaman sonra ilk defa merkez-sol (CHP) ile merkez-sag partilerin (basta IYi Parti olmak tzere Altili
Masa’'nin diger bilesenleri) iktidar bloguna kars! bir araya gelmis olmasi. Ylzer-gezer se¢cmen yine
ideolojik blogunun icinde oy tercihini degistiriyor. Ancak bu sefer bu degisim, son yirmi yilda olanin
aksine, AK Parti aleyhine bir sonug yaratiyor. Degisim potansiyelinden bahsetmemizin G¢tinci

sebebi ise 2019 yerel secimlerinde muhalefetin bir araya gelerek basta istanbul ve Ankara olmak
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Uzere buyuUksehirleri kazanmasi. Bu yerel secim basarisi bir yandan “kazanan formulid" toplumun
onine ¢ikartirken diger yandan yerel kaynaklarin tahsisindeki degisim muhalefete bircok alanda
gl verdi. Kuskusuz muhalefetin 2019 yerel secimlerindeki basarisi olmasaydi, dnceki iki gerekceye

ragmen degisimden bahsetmek miimkin olmazdi.

Degisimin’Secmeni > > >
Anketlerimiz g&steriyor ki bugtin itibariyle se¢menin yaklasik %80'i 2023 secimlerinde hangi tarafa
oy verecegine karar vermis durumda. Henliz hangi tarafa destek olacagina karar veremeyen
%?20'lik kesimin icerisinde iki cok dnemli se¢gmen grubu bulunuyor. Bunlardan birincisi gencler.
2023 secimlerinde yaklasik 5,5 milyon vatandas ilk defa oy kullanacak ve 18-30 yas arasl se¢gmen
sayisi yaklasik 15 milyon civarinda olacak. Bu rakamlar secimin sonuglarini dogrudan etkileyebilecek
nitelikte. Ancak arastirmalarimiz gésteriyor ki hicbir siyasi aktor veya parti su ana kadar geng

secmeni bir degisim faktorl olacak sekilde pesine takabilmis degil.

Bunun baslica sebebi genclerin siyasetten bir beklentisinin kalmamis olmasi. Bir diger sebep ise
gen¢ se¢cmene “uzayh” muamelesi yapilmasi. Sanki bu pazar se¢im olsa ilk defa cumartesi giinu
memlekete gelecek ve oy verip gidecekmis gibi tahayyul edilen bir se¢men grubundan
bahsediyoruz. Bu dogru degil. Bu gencgler bu dlkenin oturma odalarindan, mahallelerinden,
okullarindan gelmis gencler. Yani blyUk 6lctide toplumun bir aynasi. Ancak onlari ¢cok farkl kilan bir
taraflari oldugu da dogru. Kendilerinden 6nceki kusaklardan tarihte gérilmedigi kadar farklilar.
Bundan ylz sene once de genglerle yaslilar arasinda farkhliklar vardi ancak hicbir zaman bu iki

kusak birbirinden bu kadar farkli olmamisti.

Degisimin bir diger potansiyel se¢men grubu ise “Huzursuz Muhafazakarlar”. Huzursuz
muhafazakarlar son 20 yilda Erdogan hikimetleri sayesinde ekonomik, sosyal ve hizmet kalitesi
bakimindan énemli kazanimlar elde etmis ancak artik bu kazanimlarin geriye gittigini géren
se¢menler. Erdogan’in bu kayiplarini geri vereceginden stiphe ettikleriicin huzursuzlar. Son bir yilin
iktisadi kosullari, uluslararasi iliskilerde hesaplarin pek de tutmamasi, partinin liderinin ¢ok

gerisinde kalmasi, Erdogan sonrasi belirsizlikler gibi faktorler glivensizligi artiriyor.

Bu iki segmen grubuna bakildiginda 2023 secimlerinin temel dinamiginin merkez savasi oldugunu

soylemek yanlis olmaz. Merkezi olusturan bu grubu ikna eden taraf secimi kazanan taraf olacak.

Secimin Aktorleri > > >

Secimin genel dinamiklerine degindikten sonra sec¢imin son duzliginde taraflarin durumunu ve

stratejilerini degerlendirmek faydal olacaktir.
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Cumhur ittifaki kuruldugu giinden bu yana birka¢ yol kazasi haricinde tam bir uyum igerisinde
hareket ediyor. Hatta ortak cumhurbaskani adayinin belirlenmis olmasi ve hemen her siyasa
alaninda AK Parti ve MHP arasinda tam mutabakat olmasi, ittifaktan ziyade koalisyon gérinimi

veriyor.

2023 secimleri yaklasirken Cumbhur ittifaki, belirginlesen stratejisi dahilinde, enflasyonla miicadele
etmek yerine son bir yilin yikici iktisadi kosullarini unutturmak yoluna gidiyor. Bunun icin comert
harcama programlari aciklayarak hane halkina gecici bir rahatlama sunuyor. Ulke icin orta uzun
vadede olumsuz sonuclar doguracak bu tercih, secime alti ay kala iktidar blogu acisindan siyasi
olarak son derece pragmatik bir karar. Zira enflasyonla micadelenin agir bedelini, énce orta ve
dusuk gelirli vatandaslar 6duyor. Higbir iktidar segcime dogru son dizlikte bu kadar genis bir secmen
kitlesine bu bedeli ddetmek istemez. Secim sonrasina ertelemek ister. Dolayisiyla, iktidar blogu bir
yandan gecici ekonomik rahatlatma yaratirken diger yandan da kimlik ve aidiyet konularinin
tizerine giderek kendisinden uzaklasan secmeni kendi tarafina cekmeye calisiyor. Oniimiizdeki

sec¢im icin iktidarin kurdugu oyunu da bu sekilde dzetleyebiliriz.

Son zamanlarda giindemi sik sik mesgul etmeye baslayan LGBTi+ ve insan haklari Karsiti
provokasyonlar veya cesitli muhalif figlrlerin tartismali suglamalar tzerinden demokratik miicadele
alanlarinin daraltilmasi bu stratejinin bir parcasi. Bu stratejinin basariya ulasip ulasmayacagi ise iki
sorunun cevabiyla yakindan ilgili. Birincisi, asgari Ucret artisi, EYT, konut ve KOBI kredileri gibi
uygulamalarin olumlu etkisi, devam eden ylksek enflasyona karsi se¢meni ne kadar stire memnun
edecek? Ikincisi ise, 2022 sonu itibariyle oylari %42 seviyesinde bulunan Cumhur ittifaki, ihtiyag
duydugu 10 puani kimlik ayrismasi tzerinden alabilecek mi? ikinci soruyu su sekilde yorumlamak da

mimkin: Muhalefet, Cumhur ittifaki'nin bu strateji ile 10 puanlik farki kapatmasina engel olabilecek mi?

Muhalefetin en blylk oyuncusu Altili Masa'nin olusmasli i¢ siyasette 2022 yilinin en dnemli
gelismelerinden biriydi. Millet ittifaki, 2019 yerel secim basarisinin tGzerine yeni ve eski dort partiyi
daha yanina alarak kuvvetler ayriligi ve demokrasi ekseninde kurguladiklari “Glglendirilmis
Parlamenter Sistem Mutabakat Metni"4 ortak paydasinda bulusan Altil Masa'yi kurdu. Masanin
ilkesel hedefinin 6tesinde pratik hedefinin rekabetci siyaset ortamini yeniden tesis etmek oldugunu
sdylemek mimkin. Zira, bir serbest piyasa benzetmesi yapmak gerekirse; mevcut haliyle siyaset
pazari monopolistik bir oyuncunun hakimiyetinde yeni oyuncularin pazara girisinin neredeyse
tamamen engellendigi bir yapida. Yeni oyuncularin bu pazarda rekabet ederek drdnlerini
satabilmelerinin tek yolu monopoliin yikilarak serbest rekabet ortaminin tekrar tesis edilmesi. Bu
nedenle tim zorluklara ve farkliliklara ragmen Altili Masa bugtine kadar gelebilmis durumda. Ancak

Altilr Masa'nin 6niinde hala vermeleri gereken zor kararlar duruyor.

https://www.politikyol.com/6-muhalefet-liderinin-imzaladigi-guclendirilmis-parlamenter-sistem-mutabakatinin-tam-metni/
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Kuskusuz, verilmesi gereken zor kararlarin basinda Cumhurbaskani adayinin kim olacagi geliyor.
Ocak ayinin ilk haftalari itibariyle artik adayin Kemal Kiligdaroglu olacagini sdylemek kolay bir
tahmin. Ancak Altili Masa'nin isi bununla bitmiyor. Adayin kim olacagi kadar, adaylik mimarisinin
naslil olacagi da bliyik 6nem tasiyor. Adaylk mimarisinden kasit; cumhurbaskani yardimcilarinin kim
olacagl ve sorumluluk alanlariyla beraber, kazanmalari durumunda temel bakanliklarin nasil
dagilacaginin belirlenmesi. Daha sonraki asamada ise Altili Masa'yl zor bir optimizasyon problemi
bekliyor. Ortak milletvekili listelerinin belirlenmesi bu yapi icin oldukga ¢etin bir pazarlik strecini de
beraberinde getirecek. Masanin gérece kiiglk dort partisinin milletvekili ¢ikarabilmek icin CHP ve
iYi Parti listelerinde kendilerine yer bulmasi gerekiyor. Daha ¢nce de belirtildigi gibi iki turlu
cumhurbaskanhgi seciminde ittifakin Meclis'te kazanacagi sandalye sayisi ikinci tur icin blytk 6nem

tasiyor. Altil Masa'nin basarisi bu asamalari ne kadar uyum icerisinde gecebileceklerine dayaniyor.

Muhalefetin ikinci en blylk oyuncusu ise HDP. HDP 2018 secimlerinden beri demokratik alani
surekli daraltilmasina ragmen siyasetine devam etmeye calisiyor. Anayasa Mahkemesi'nin HDP'nin
hazine yardimini dondurma karari ardindan partinin kapatilma davasinda olumsuz bir sonug ¢ikma
ihtimalinin arttigi degerlendirilebilir. HDP'nin kapatilmasi durumunda milletvekili secimlerinde nasil
bir strateji izleyeceklerini 5ngérmek su asamada mimkin degil ancak bdyle bir senaryoda sayisi 7
milyonu gecen HDP sec¢meninin cumhurbaskanhdl se¢iminde Erdogan'dan yana tavir almasini
beklememek daha dogru olur. HDP ydnetiminin cumhurbaskanhgr seciminde kendi adaylarini
cikaracaklarini agiklamasi secimin ikinci tura kalma ihtimalini kuvvetlendiren bir gelisme oldu. Bu
kararin uygulanip uygulanmayacagini; uygulanir ise nasil bir aday profili tercih edilecegini
onlmuzdeki donemde gorecegiz. Belirsizlikler arasinda netlesen bir konu varsa, o da hem meclis
¢ogunlugu hesaplarinda hem de cumhurbaskanligi secimlerinde HDP'nin oyuna her iki ittifakin da

cok ihtiyaci oldugu.

Son olarak; giderek daha 6nemli hale gelen ittifak disi partilerden bahsetmek gerekir. Zira bu
partiler meclis dagiliminda bir etkileri olmasa da cumhurbaskanligi secimlerinde 6nemli rol
oynayacaklar. Umit Ozdag tarafindan kurulan, temel konusu miilteci karsithigi olan Zafer Partisi
bizim anketlerimiz ve diger guvenilir anketlerde %2 seviyesinde destek gortyor. Zafer Partisi'nin,
Muharrem ince'nin Memleket Partisi ve diger iki parti ile kurmayi planladiklari ittifakin ortak
cumhurbaskani adayi géstermesi durumunda bu olusumun cumhurbaskanligi ikinci tur secimlerinde
s6z sahibi olacagini degerlendirmek mimkiin. Ote yandan Fatih Erbakan tarafindan kurulan
Yeniden Refah Partisi, anketlerde anlamli bir varlik gésteremese de Fatih Erbakan’t cumhurbaskani
adayl gostermesi durumunda ikinci turda yine &nemli bir aktdr olacaktir. Bu aktérlerin,
cumhurbaskanligl seciminin ikinci tura kalmasi yoninde de dnemli katkilarinin olacagi géz ardi
edilmemeli.

2023 secimlerinin dinamikleri yukarida tarif edilenlerden daha fazla. Disarida Rusya-Ukrayna
savasl, kuresel resesyon ve diger jeopolitik risklerin yaninda, igerideki secim glvenligi ve son alti
ayda yasanacak gerginlikler se¢imin kaderi Gzerinde etkili olacak. Cumhuriyetimizin ikinci ytzyilinin
arifesinde secimlerin Ulkemize ve bdlgemize refah getirmesi ve demokrasimizi glclendirmesi

temennisi ile tim okuyanlarin yeni yilini kutlarim!
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